CHILPANCINGO, GUERRERO, MARTES 12 DE NOVIEMBRE DE 2013

DIARIO DE LOS DEBATES

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

por el que la Septuagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Michoacan, considera
que la propuesta de reforma
hacendaria promovida por el Poder
Ejecutivo Federal, ha generado
distintos analisis propiciando
diversas controversias respecto a
algunos puntos de su contenido; por
lo anterior exhortamos a los
Legisladores del Congreso de la
Union, a construir de comun acuerdo
entre los distintos grupos
parlamentarios, una propuesta de

I11. Oficio signado por la diputada
Abelina L6pez Rodriguez,
presidenta de la Comision de
Estudios Constitucionales y
Juridicos, con el que remite la
minuta de acuerdos de dicha
comision, en relacion al dictamen
con proyecto de decreto, por el que
se reforma el primer parrafo del
articulo 24, en materia de culto
religioso y; el dictamen con proyecto
de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de
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los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y
105, en materia de
telecomunicaciones, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En virtud de que
ambas reformas ya  fueron
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion. de fechas 11 de junio y
19 de julio, respectivamente, del
2013. Quedando ambas sin materia
para dictaminar. Solicitando sean
descargados de los pendientes de la
comisién, como un asunto total y
definitivamente concluido

IV. Oficio suscrito por el diputado
Angel Aguirre Herrera, presidente
de la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion, con el que remite el

acuerdo aprobado por los
integrantes de dicha comision,
relativo a la  solicitud de

autorizacién para que la Comunidad
de Cuautipan se segregue del
municipio de Atlamajalcingo del
Monte y se incorpore al municipio de
Xalpatlahuac, Guerrero. solicitando
sea descargado de los pendientes de
la comision, como un asunto total y
definitivamente concluido

V. Oficio signado por el diputado
Alejandro Carabias Icaza, presidente
de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable,
mediante el cual remite el acuerdo
aprobado por los integrantes de
dicha comisién, en relacion al
acuerdo enviado por el Congreso del
Estado de Quintana Roo, con el que
exhorta se realice un censo a los
cenotes, asi como el monitoreo de la
calidad de sus aguas en dicho Estado.
Solicitando sea descargado de los
pendientes de la comisién, como un
asunto total y definitivamente
concluido

V1. Oficios signados por los diputados
Eduardo Montafio Salinas y Emilio
Ortega Antonio, integrantes de la
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VII. Oficios

Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con
el que remiten el informe de
actividades legislativas
correspondientes al primer afio de
ejercicio constitucional

suscritos por los
ciudadanos Saul Beltran Orozco,
Ignacio Basilio Garcia y Demetrio
Guzman Aguilar, presidentes de los

honorables ayuntamientos de los
municipios de  San Miguel
Totolapan, Eduardo Neri vy
Juchitan, Guerrero,
respectivamente, mediante el cual
remiten su primer informe de
gobierno.

VII1. Oficio signado por el licenciado

certificado Arturo Lataban Lopez,
auditor general del Estado, por
medio del cual remite el Informe del
Resultado de la Revision vy
Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de
Mochitlan, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal
2011

IX. Oficio suscrito por el licenciado

Carlos Alberto Villalpando Milian,
secretario general del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero,
con el que notifica a este Poder
Legislativo la aprobacion de un
nuevo logotipo que sera utilizado en
la papeleria oficial de dicho
organismo electoral

X. Oficio signado por el licenciado
Carlos Alberto Villalpando Milian,
secretario general del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero,
con el que notifica el acuerdo
031/SE/28-10-2013, relativo al
cambio de domicilio de las oficinas
gue actualmente ocupan
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XI. Oficio suscrito por la ciudadana
Miriam Rodriguez Cortes, regidora
del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Azoyu, Guerrero,
mediante el cual solicita autorizacion
para desempefiar funciones docentes
y edilicias

XI1. Oficio signado por los magistrados

Arturo Pacheco Bedolla, César
Gustavo Ramos Castro, Emiliano
Lozano Cruz, Hilda Rosa Delgado
Brito y J. Inés Betancourt Salgado,
integrantes del Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero, con el que
remiten a esta Soberania el proyecto
de Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2014, previsto para
cubrir las necesidades que ese
Tribunal requiere

CORRESPONDENCIA

- Oficio signado por el licenciado
Benjamin Gallegos Segura, oficial
mayor del Congreso, con el que informa
de la recepcién de diferentes asuntos:

I. Oficio suscrito por el Comité General
de Preparatorias Populares del Estado
de Guerrero, con el que solicitan la
intervencion de este Poder Legislativo
en la gestion de un presupuesto para
todas las escuelas preparatorias

populares para el ejercicio fiscal 2014
I1.0ficio signado por el “Auténtico
Comité  General de  familiares

desaparecidos, victimas y ofendidos de
la guerra sucia del municipio de Atoyac
de Alvarez, de los aiios 60’s y 70’s”,
mediante el cual solicitan que el
Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2014,
gue se otorgara a la Comverdad, sea
aplicado para el resarcimiento de dafio a
las familias y victimas de la guerra sucia
de las comunidades de Atoyac de
Alvarez y de otros municipios del Estado
de Guerrero

I11. Oficio suscrito por el ciudadano
Nicolas Mercado Mendoza, comisario
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municipal de Villa Nicolas Bravo,
municipio de Ajuchitlan del Progreso,
Guerrero, con el que solicita la
intervencion de esta Soberania para la
gestion de los recursos necesarios para
la ejecucién de varios proyectos de

obras

INICIATIVAS

- De decreto que reforman,
adicionan 'y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado, la Ley de
Instituciones y  Procedimientos
Electorales del Estado, la Ley

Organica del Tribunal Electoral del
Estado, la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado, y la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado.
Suscrita por las diputadas Ana Lilia
Jiménez Rumbo, Delfina
Concepcion Oliva Hernandez, Laura
Arizmendi Campos,  Veronica
Mufoz Parra y diputado Alejandro
Arcos Catalan, integrantes de la
Comision de Equidad y Género.
Solicitando hacer uso de la palabra

PROPUESTAS DE
DECRETOS Y ACUERDQOS

LEYES,

—Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
aprueba el proyecto de decreto, por
el que se adiciona un fraccién XXIX
—-R al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de registros
publicos inmobiliarios

—Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
aprueba la minuta proyecto de
decreto, por el que se reforma el
inciso e) y se adiciona un inciso o) de
la fracciéon 1V del articulo 116; y se
reforma el articulo 122, apartado c,
base primera, fraccién v inciso f) de
la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos

—Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan,
diversas disposiciones a la Ley de
Transporte y Vialidad del Estado de
Guerrero

—Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
crea el Acabus, como Organismo
Publico Descentralizado del Estado
de Guerrero

—Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por medio del
cual se concede permiso a los
ciudadanos Eric Fernandez
Ballesteros, Juan Manuel Alvarez
Barajas, Rodolfo Ortiz Anzo vy
Cristébal Aburto Pineda, presidente

municipal, primer sindico
procurador, y regidores,
respectivamente, del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de

Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
para ausentarse del municipio
durante el periodo comprendido del
11 al 17 de noviembre del 2013

—Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por medio del
cual se ratifica la entrada en
funciones del ciudadano Angel Cruz
Blancas, como regidor del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de
Tlapehuala, Guerrero

—Primera lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario,
por el que la Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, hace
un atento y respetuoso exhorto al
licenciado Enrique Pefla Nieto,
titular del Poder Ejecutivo Federal,
para que instruya a la licenciada
Claudia Ruiz Massieu Salinas, titular
de la Secretaria de Turismo Federal,

Pag. 61
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para que se coordine con el
licenciado Angel Heladio Aguirre
Rivero, titular del Poder Ejecutivo
en el Estado de Guerrero, y el
licenciado Federico Javier Aluni
Montes, titular de la Secretaria de
Fomento Turistico en el Estado,
para que en la medida de sus
posibilidades, gestionen e impulsen
con recursos economicos a los
municipios que tengan
caracteristicas de ser lugares con
destinos turisticos de aventura, asi
como implementar programas para
su desarrollo, en los municipios de la
Entidad, y asi generar fuentes de
empleo

—Primera lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario,
por el que la Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, hace
un atento y respetuoso exhorto al
licenciado Enrique Pefia Nieto, para
que instruya al presidente del
Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes (CONACULTA),
licenciado Rafael Tovar y de Teresa,
para que en la medida de sus
posibilidades y oficio politico se
aboque para que el Gobierno
Federal destine recursos econémicos
suficientes para la conservacion y
difusion del patrimonio cultural del
estado y la implementacién de la

actividad turistica
—Propuesta de acuerdo
parlamentario, suscrita por el

diputado Rodolfo Escobar Avila, por
el que la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, hace
un respetuoso exhorto al titular del
Poder Ejecutivo Estatal, y al titular
de la Secretaria de Fomento
Turistico del Estado, para
implementar el programa “Playas
Incluyentes” en aquellos destinos

Pag. 87

Pag. 90
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turisticos de playa que cuenten con
las condiciones Optimas para este
programa, conforme a los
lineamientos de la Ley para las

Personas con Discapacidad del
Estado de Guerrero, asimismo
prevea para el ejercicio fiscal 2014,
los recursos necesarios para la
realizacion de dicho programa

—Propuesta de acuerdo
parlamentario  suscrita por el

diputado Oscar Diaz Bello, por el
que la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero,
instruye al licenciado  Arturo
Lataban Lopez, auditor general del
Estado, para que remita a esta
Soberania, en términos de lo
dispuesto por el articulo 55 fraccion
Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero
namero 286, y los articulos 45, 90
fraccion XVIII y 183 de la Ley
Numero 1028 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guerrero, y en un plazo de
tres dias héabiles, el informe
pormenorizado de las multas
impuestas y cobradas a funcionarios
y ex funcionarios, estatales vy
municipales, seflalando en caso
aquellas que fueron enteradas
directamente a la Auditoria General
del Estado, lo anterior derivado de la
falta de entrega en tiempo y forma
de los informes financieros y de las
cuentas publicas anuales, por los
ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013
asi como su aplicacién. Solicitando
su aprobacion como un asunto de
urgente y obvia resolucion

—Propuesta de acuerdo
parlamentario, suscrita por los
diputados integrantes de la Comision
de Gobierno, por el que Ila
Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre vy

Pag. 45
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Soberano de Guerrero, exhorta
respetuosamente a la Céamara de
Diputados del Honorable Congreso
de la Union, para que pondere, en el
proceso  de  aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal

2014, el incremento necesario al
presupuesto  destinado a la
educacion  media  superior 'y
superior, que garantice la

permanente y paulatina ampliacion
de la cobertura y la elevacion de la
calidad de la prestacion de los
servicios educativos por parte de las
Instituciones Superiores de
Educacion Publica en las Entidades
Federativas. Solicitando su
aprobacion como un asunto de
urgente y obvia resolucién

INTERVENCIONES

- Del ciudadano diputado Amador
Campos Aburto, en relacion al

homicidio de  Luis  Olivares
Enriquez, dirigente de la
Organizacion Popular de

Productores de la Costa Grande

CLAUSURAY CITARORIO

Presidencia

Diputada Veronica Mufioz Parra

ASISTENCIA

P&g. 53

Pag. 56
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Solicito a la diputada secretaria Laura Arizmendi

Campos, pasar lista de asistencia.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con su venia, diputada presidenta.

Aguirre Herrera Angel, Apreza Patron Héctor,
Arizmendi Campos Laura, Ayala Mondragon Luisa,
Bonilla Morales Arturo, Camacho Goicochea Eli,
Campos Aburto Amador, Cantoran Gatica Miguel
Angel, Castrejon Trujillo Karen, Diaz Bello Oscar,
Diaz Roman Emiliano, Escobar Avila Rodolfo,
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Esteban Gonzalez Daniel, Fernandez Marquez
Julieta, Figueroa Smutny José Rubén, Flores Majul
Omar Jalil, Hernandez Palma Tomas, Jiménez
Rumbo Ana Lilia, Ldépez Rodriguez Abelina,
Marcial Liborio Jests, Montafio Salinas Eduardo,
Mufioz Parra Verénica, Oliva Hernandez Delfina
Concepcidn, Ortega Antonio Emilio, Ortega Jiménez
Bernardo, Parra Gomez Marcos Efrén, Quiroz Vélez
Oliver, Rafaela Solis Valentin, Ramos del Carmen
Mario, Romero Sotelo Cristino Evencio, Salinas
Salas Victor.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 31
diputadas y diputados a la presente sesion.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso
para faltar a la presente sesion previa justificacion
los diputados y diputadas Jorge Camacho Pefialoza,
Ricardo Taja Ramirez, Arturo Alvarez Angli,
Nicanor Adame Serrano, Héctor Antonio Astudillo
Flores y German Farias Silvestre y para llegar tarde
Ricardo Angel Barrientos Rios y el diputado
Antonio Gaspar Beltran.

Con fundamento en al articulo 30 fraccion Il de la
ley que nos rige y con la asistencia de 31 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que esta sesién se tomen, por lo que siendo
las 14 horas con 57 minutos del dia martes 12 de
noviembre del 2013, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30 fraccion 111 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria
Karen Castrejon Trujillo, se sirva dar lectura al
mismao.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:
Con gusto, diputada presidenta.

Orden del Dia.
Primero.- Comunicados:

a) Oficio signado por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Congreso, con el
que informa de la recepcion de diferentes asuntos:

l. Oficio suscrito por los diputados Erik Juarez
Blanquet, Olivio Lépez Mdjica, José Sebastian
Naranjo Blanco y Reginaldo Sandoval Flores,
presidente y secretarios, respectivamente de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, con el que remiten copia
del acuerdo 231 por el que la Septuagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Michoacan, considera que la propuesta de
reforma hacendaria promovida por el Poder
Ejecutivo Federal, ha generado distintos analisis
propiciando diversas controversias respecto a
algunos puntos de su contenido; por lo anterior
exhortamos a los Legisladores del Congreso de la
Union, a construir de comudn acuerdo entre los
distintos grupos parlamentarios, una propuesta de
reforma hacendaria que consolide las finanzas
publicas y que permita combatir la exclusion social,
erradicar la pobreza y generar igualdad de
oportunidades. Solicitando su adhesion al mismo.

Il. Oficio signado por los diputados José
Francisco Martinez Ibarra y Criségono Sanchez
Lara, secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con el que envian copias certificadas del acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
gue en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
Ejercicio Fiscal 2014, prevea recursos suficientes
para el fideicomiso 2106 “Fondo de Apoyo Social
para Ex trabajadores Migratorios Mexicanos”.
Solicitando su adhesion al mismo.

Il. Oficio signado por la diputada Abelina
Loépez Rodriguez, presidenta de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, con el que
remite la minuta de acuerdos de dicha comision, en
relacion al dictamen con proyecto de decreto, por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 24, en
materia de culto religioso y; el dictamen con
proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6,
7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105, en materia de
telecomunicaciones, ambos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En virtud
de que ambas reformas ya fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion. de fechas 11 de
junio y 19 de julio, respectivamente, del 2013.
Quedando ambas sin materia para dictaminar.
Solicitando sean descargados de los pendientes de la
comision, como un asunto total y definitivamente
concluido.
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V. Oficio suscrito por el diputado Angel
Aguirre Herrera, presidente de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, con el que remite
el acuerdo aprobado por los integrantes de dicha
comisién, relativo a la solicitud de autorizacion para
gue la Comunidad de Cuautipan se segregue del
municipio de Atlamajalcingo del Monte y se
incorpore al municipio de Xalpatlahuac, Guerrero.
solicitando sea descargado de los pendientes de la
comision, como un asunto total y definitivamente
concluido.

V. Oficio signado por el diputado Alejandro
Carabias Icaza, presidente de la Comisién de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable,
mediante el cual remite el acuerdo aprobado por los
integrantes de dicha comision, en relacion al acuerdo
enviado por el Congreso del Estado de Quintana
Roo, con el que exhorta se realice un censo a los
cenotes, asi como el monitoreo de la calidad de sus
aguas en dicho Estado. Solicitando sea descargado
de los pendientes de la comisidén, como un asunto
total y definitivamente concluido.

VI. Oficios signados por los diputados Eduardo
Montafio Salinas y Emilio Ortega Antonio,
integrantes de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con el que remiten el informe de
actividades legislativas correspondientes al primer
afio de ejercicio constitucional.

VII. Oficios suscritos por los ciudadanos Saul
Beltran Orozco, Ignacio Basilio Garcia y Demetrio
Guzméan Aguilar, presidentes de los honorables
ayuntamientos de los municipios de San Miguel
Totolapan, Eduardo Neri y Juchitan, Guerrero,
respectivamente, mediante el cual remiten su primer
informe de gobierno.

Oficio signado por el licenciado certificado
Arturo Lataban Lépez, auditor general del Estado,
por medio del cual remite el Informe del Resultado
de la Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Mochitlan, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2011.

IX. Oficio suscrito por el licenciado Carlos
Alberto Villalpando Milian, secretario general del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, con el
que notifica a este Poder Legislativo la aprobacion
de un nuevo logotipo que serd utilizado en la

XII.

papeleria oficial de dicho organismo electoral.

X. Oficio signado por el licenciado Carlos
Alberto Villalpando Milian, secretario general del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, con el
gue notifica el acuerdo 031/SE/28-10-2013, relativo
al cambio de domicilio de las oficinas que
actualmente ocupan.

XI. Oficio suscrito por la ciudadana Miriam
Rodriguez  Cortes, regidora del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Azoyu, Guerrero,
mediante el cual solicita autorizacién para
desempefiar funciones docentes y edilicias.

Oficio signado por los magistrados Arturo
Pacheco Bedolla, César Gustavo Ramos Castro,
Emiliano Lozano Cruz, Hilda Rosa Delgado Brito y
J. Inés Betancourt Salgado, integrantes del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, con el que remiten
a esta Soberania el proyecto de Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2014, previsto para
cubrir las necesidades que ese Tribunal requiere.

Segundo.-Correspondencia:

a)  Oficio signado por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Congreso, con el
gue informa de la recepcién de diferentes asuntos:

I. Oficio suscrito por el Comité General de
Preparatorias Populares del Estado de Guerrero, con
el que solicitan la intervencion de este Poder
Legislativo en la gestién de un presupuesto para
todas las escuelas preparatorias populares para el
gjercicio fiscal 2014.

I1. Oficio signado por el “Auténtico Comité General
de familiares desaparecidos, victimas y ofendidos
de la guerra sucia del municipio de Atoyac de
Alvarez, de los afios 60°s y 70’s”, mediante el cual
solicitan que el Presupuesto del Ejercicio Fiscal
2014, que se otorgara a la Comverdad, sea aplicado
para el resarcimiento de dafio a las familias y
victimas de la guerra sucia de las comunidades de
Atoyac de Alvarez y de otros municipios del Estado
de Guerrero.

1. Oficio suscrito por el ciudadano Nicolés
Mercado Mendoza, comisario municipal de Villa
Nicolas Bravo, municipio de Ajuchitlan del
Progreso, Guerrero, con el que solicita la
intervencion de esta Soberania para la gestion de los
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recursos necesarios para la ejecucion de varios
proyectos de obras.

Tercero.-Iniciativas:

a) De decreto que reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado, la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado, y la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado. Suscrita por las diputadas Ana
Lilia Jiménez Rumbo, Delfina Concepcion Oliva
Hernandez, Laura Arizmendi Campos, Verdnica
Mufioz Parra y diputado Alejandro Arcos Catalan,
integrantes de la Comision de Equidad y Género.
Solicitando hacer uso de la palabra.

Cuarto.-Propuestas  de
Acuerdos:

Leyes, Decretos vy

a)  Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto, por el que se aprueba el proyecto de
decreto, por el que se adiciona un fraccion XXIX -R
al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros
publicos inmobiliarios.

b)  Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto, por el que se aprueba la minuta proyecto
de decreto, por el que se reforma el inciso e) y se
adiciona un inciso 0) de la fraccion IV del articulo
116; y se reforma el articulo 122, apartado c, base
primera, fraccion v inciso f) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C)  Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto, por el que se reforman, adicionan y
derogan, diversas disposiciones a la Ley de
Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero.

d)  Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto, por el que se crea el Acabus, como
Organismo Puablico Descentralizado del Estado de
Guerrero.

e)  Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto, por medio del cual se concede permiso a
los ciudadanos Eric Fernandez Ballesteros, Juan
Manuel Alvarez Barajas, Rodolfo Ortiz Anzo y
Cristébal Aburto Pineda, presidente municipal,
primer  sindico  procurador, 'y  regidores,
respectivamente, del Honorable Ayuntamiento del

Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para
ausentarse del municipio durante el periodo
comprendido del 11 al 17 de noviembre del 2013.

f) Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto, por medio del cual se ratifica la entrada
en funciones del ciudadano Angel Cruz Blancas,
como regidor del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tlapehuala, Guerrero.

g)  Primera lectura del dictamen con proyecto
de acuerdo parlamentario, por el que la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, hace un atento y
respetuoso exhorto al licenciado Enrique Pefia
Nieto, titular del Poder Ejecutivo Federal, para que
instruya a la licenciada Claudia Ruiz Massieu
Salinas, titular de la Secretaria de Turismo Federal,
para que se coordine con el licenciado Angel
Heladio Aguirre Rivero, titular del Poder Ejecutivo
en el Estado de Guerrero, y el licenciado Federico
Javier Aluni Montes, titular de la Secretaria de
Fomento Turistico en el Estado, para que en la
medida de sus posibilidades, gestionen e impulsen
con recursos econdmicos a los municipios que
tengan caracteristicas de ser lugares con destinos
turisticos de aventura, asi como implementar
programas para su desarrollo, en los municipios de
la Entidad, y asi generar fuentes de empleo.

h)  Primera lectura del dictamen con proyecto
de acuerdo parlamentario, por el que la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, hace un atento y
respetuoso exhorto al licenciado Enrique Pefia
Nieto, para que instruya al presidente del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), licenciado Rafael Tovar y de
Teresa, para que en la medida de sus posibilidades y
oficio politico se aboque para que el Gobierno
Federal destine recursos econdmicos suficientes
para la conservacion y difusion del patrimonio
cultural del estado y la implementacion de la
actividad turistica.

)] Propuesta de acuerdo parlamentario,
suscrita por el diputado Rodolfo Escobar Avila, por
el que la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo Estatal, y al titular de la Secretaria de
Fomento Turistico del Estado, para implementar el
programa “Playas Incluyentes” en aquellos destinos
turisticos de playa que cuenten con las condiciones
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Optimas para este programa, conforme a los
lineamientos de la Ley para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero, asimismo
prevea para el ejercicio fiscal 2014, los recursos
necesarios para la realizacion de dicho programa.

), Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita
por el diputado Oscar Diaz Bello, por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, instruye al
licenciado Arturo Lataban Lépez, auditor general del
Estado, para que remita a esta Soberania, en
términos de lo dispuesto por el articulo 55 fraccién
Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 286, y los articulos 45,
90 fraccién XVIII y 183 de la Ley NUmero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Guerrero, y en un plazo de tres dias
habiles, el informe pormenorizado de las multas
impuestas y cobradas a funcionarios y ex
funcionarios, estatales y municipales, sefialando en
caso aquellas que fueron enteradas directamente a la
Auditoria General del Estado, lo anterior derivado
de la falta de entrega en tiempo y forma de los
informes financieros y de las cuentas publicas
anuales, por los ejercicios fiscales 2011, 2012 y
2013 asi como su aplicacion. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y obvia
resolucion.

K)  Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita
por los diputados integrantes de la Comisidon de
Gobierno, por el que la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
para que pondere, en el proceso de aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la federacion para el
gjercicio fiscal 2014, el incremento necesario al
presupuesto destinado a la educacién media superior
y superior, que garantice la permanente y paulatina
ampliacion de la cobertura y la elevacion de la
calidad de la prestacion de los servicios educativos
por parte de las Instituciones Superiores de
Educacion Puablica en las Entidades Federativas.
Solicitando su aprobacion como un asunto de
urgente y obvia resolucion.

Quinto.-Intervenciones:

a) Del ciudadano diputado Amador Campos
Aburto, en relacion al homicidio de Luis Olivares
Enriquez, dirigente de la Organizacion Popular de
Productores de la Costa Grande.

Sexto.- Clausura:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 12
de noviembre de 2013.

Servida, presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Laura Arizmendi Campos, informe, para los efectos
de lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo
173 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, si en el transcurso de la lectura
del proyecto de Orden del Dia, se registré la
asistencia de alguna diputada o diputado.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con gusto, diputado presidente.

Se informa a la Presidencia que se registraron 6
asistencias de diputados y diputadas, Arellano
Sotelo Roger, Avila Lépez José Luis, Carabias
Icaza Alejandro, Hernandez Flores Olaguer y
Salazar Marchan Jorge y Zamora Villalva Alicia
Elizabeth, con lo que hace un total de 37 asistentes a
la sesion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia se somete a consideracion de la
Plenaria, para su aprobacion el proyecto de Orden
del Dia de antecedentes, si diputado ;con qué
objeto?

(Desde su escafio)

El diputado Héctor Apreza Patrén:

Solicito a usted Presidenta instruya a la secretaria
leer los altimos tres puntos del orden del dia de

propuestas.

La Presidenta:
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Solicito a la diputada secretaria Laura Arizmendi
Campos, de lectura a los tres dltimos puntos del
Orden del Dia.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso, diputada presidenta.

i)Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita por
el diputado Rodolfo Escobar Avila, por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, hace un
respetuoso exhorto al titular del Poder Ejecutivo
Estatal, y al titular de la Secretaria de Fomento
Turistico del Estado, para implementar el programa
“Playas Incluyentes” en aquellos destinos turisticos
de playa que cuenten con las condiciones Optimas
para este programa, conforme a los lineamientos de
la Ley para las Personas con Discapacidad del
Estado de Guerrero, asimismo prevea para el
ejercicio fiscal 2014, los recursos necesarios para la
realizacion de dicho programa.

j) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por
el diputado Oscar Diaz Bello, por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, instruye al
licenciado Arturo Lataban Lopez, auditor general del
Estado, para que remita a esta Soberania, en
términos de lo dispuesto por el articulo 55 fraccion
I11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 286, y los articulos 45,
90 fraccion XVIII1 y 183 de la Ley Numero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guerrero, y en un plazo de tres dias
habiles, el informe pormenorizado de las multas
impuestas y cobradas a funcionarios y ex
funcionarios, estatales y municipales, sefialando en
caso aquellas que fueron enteradas directamente a la
Auditoria General del Estado, lo anterior derivado
de la falta de entrega en tiempo y forma de los
informes financieros y de las cuentas publicas
anuales, por los ejercicios fiscales 2011, 2012 y
2013 asi como su aplicaciéon. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y obvia
resolucion.

k) Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita por
los diputados integrantes de la Comision de
Gobierno, por el que la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta respetuosamente a la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union,
para que pondere, en el proceso de aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la federacion para el
ejercicio fiscal 2014, el incremento necesario al
presupuesto destinado a la educacion media superior
y superior, que garantice la permanente y paulatina
ampliacion de la cobertura y la elevacion de la
calidad de la prestacion de los servicios educativos
por parte de las Instituciones Superiores de
Educacion Publica en las Entidades Federativas.
Solicitando su aprobacion como un asunto de
urgente y obvia resolucion.

En las intervenciones del quinto punto inciso “a”
del ciudadano diputado Amador Campos Aburto, en
relacién al homicidio de Luis Olivares Enriquez,
dirigente de la Organizacién Popular de Productores
de la Costa Grande.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria. ¢Si diputado?
(Desde su escafio)

El diputado Héctor Apreza Patrén.

Solicito se incluya un punto de acuerdo
parlamentario en el Orden del Dia.

La Presidenta:

Muy bien vamos a someter a consideracion de esta
Plenaria para su aprobacion, el proyecto de Orden
del Dia de antecedentes que fue leido y voy a
solicitar a los ciudadanos diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie y posterior a eso el
diputado haria la propuesta de modificacién para
que también sea votada.

Solicito a los sefiores diputados en votacion
econdmica que los que estén por la afirmativa,
ponerse de pie:

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos el Orden del Dia
de referencia y vamos a someter en este momento a



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 18 12 DE NOVIEMBRE DE 2013 11

consideracion de la Plenaria para su aprobacion la
propuesta de modificacion presentada por el
diputado Héctor Apreza Patrén.

Se le concede el uso de la palabra al diputado
Héctor Apreza Patrén.

El diputado Héctor Apreza Patran:
Gracias, diputada Presidenta.

Una de las funciones que tiene la Comision de
Gobierno, es la de integrar el Proyecto de Orden del
Dia, que habra de ser sometido a consideracion de la
Plenaria para su discusion y aprobacion en su caso.
De conformidad con lo que establece la Ley
Organica del Poder Legislativo y como lo establece
los acuerdos internos que se han venido sosteniendo
en la Comisién de Gobierno, que incluso hay un acta
correspondiente que dice con mucha claridad que las
propuestas que presenten las diputadas o diputados y
gue sean entregadas hasta a mas tardar a las 10 de la
mafiana del dia previo a la sesion, estas propuestas
deberéan incluirse en el proyecto de Orden del Dia,
gue la Comisién de Gobierno entrega a la Mesa
Directiva y que esta somete a consideracion de la
Plenaria, porque varios hemos votado en contra de la
propuesta de Orden del Dia, que se sometié a
consideracion de la Plenaria, por un asunto
elemental que desconozco la razén por la que se ha
violado el acuerdo de la Comisién de Gobierno y se
estdn violando los derechos de las diputadas o
diputados que integran esta Honorable Legislatura.

El dia de ayer 11 de noviembre, a las 9 horas con 5
minutos de la mafana fue recibida en la oficialia de
partes, una propuesta de punto de acuerdo
parlamentario que se pretendia se sometiera como
asunto de urgente y obvia resolucién ante esta
Plenaria y que estd firmado nada méas y nada menos
gque por once diputadas y  diputados
coincidentemente del &rea de influencia de nuestra
querida tierra y municipio de Acapulco.

Aqui esta el oficio con el que fue presentada esta
propuesta en relacion con un asunto que es ‘“se
solicita la comparecencia ante la Comision de
Gobierno del secretario de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, del director de la Comisién Técnica
de Transporte y Vialidad y del coordinador del
proyecto Acabus, a efecto de que informen sobre los
alcances de la iniciativa de decreto suscrita por el
gobernador del Estado, Angel Aguirre Rivero,
relativa a la creacion del organismo publico

descentralizado denominado “Acabus”, esa es la
propuesta que fue presentada en tiempo y forma por
once diputadas y diputados con influencia en el
puerto de Acapulco, que por cierto fue firmada por
diputadas y diputados de las fracciones del PRD, del
PRI, del Movimiento Ciudadano y del Partido
Verde Ecologista.

El dia de ayer se habia estipulado que esto se
incluiria en el Orden del Dia, excepto como ha sido
costumbre que los once firmantes decidieran retirar
esta propuesta, me sorprende mucho y por eso hago
uso de esta tribuna, me sorprende mucho que no se
haya incluido en el proyecto de Orden del Dia
sometido a consideracion de esta Plenaria.

Me parece que es una grave violacion a los
derechos de las diputadas y los diputados, pero
también es una violacién a la Ley Organica y es una
violacion a los acuerdos de la Comision de
Gobierno, mi pregunta es ¢si en un momento dado
se van a estar haciendo modificaciones de esta
naturaleza, a lo mejor no vale la pena que se estén
realizando las sesiones de la Comision de
Gobierno?, por otro lado sefialo que el diputado
Jorge Salazar Marchan el dia de ayer hizo una
propuesta de punto de acuerdo a la Comisién de
Gobierno que ustedes acaban de aprobar que se
incluya un punto de acuerdo que todos dijimos va,
nos parecié muy importante la reflexion que hizo y
se incluy6 de ualtima hora porque era realmente
urgente incluirlo, entonces no me explico porque un
punto de acuerdo que incluso construimos de ultima
hora si se incluye y uno que fue presentado en
tiempo y forma no se presenta aun cuando fue
acuerdo de la Comision de Gobierno.

Estan aqui los datos, esta el oficio correspondiente
firmado por el diputado Alejandro Carabias y el
punto de acuerdo vuelvo a insistir, fue firmado por
11 diputadas y diputados.

Solicito que se respete el acuerdo de la Comision
de Gobierno o en todo caso se haga una explicacion
larga y detallada de por qué decidi6 sacarse del
Orden del Dia y escuchar también a las diputadas y
diputados que firmaron este punto de acuerdo
parlamentario.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion la propuesta presentada
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por el diputado Héctor Apreza Patrén, los que estén
por la afirmativa, favor de manifestarlo en votacién
econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se rechaza por mayoria de votos la propuesta de
modificacion que se incluya por el diputado Héctor
Apreza Patrén.

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
comunicados,

(Desde su escafio, el diputado Alejandro Carabias
Icaza: solicito que se asiente en el acta, y que estoy
en desacuerdo que no se haya incluido desde un
inicio y tuviéramos tenido que recurrir a esta
votacién que se incluyera algo que desde un
principio estaba acordado y debié haber incluido
dentro del Orden del Dia.

Es evidente gque se estan violando los derechos de
los diputados, ilegal, unilateral no se incluy6 el
dictamen dentro del Orden del Dia, yo creo que
resulta mas que evidente que en el tema del
“Acabus” hay una intencion de no transparentar la
creacion de la OPD, una intencion de ocultar a la
ciudadania de Acapulco los detalles, y hay una
intencion también de que esta Soberania acabe
aprobando la creacién de un organismo operador,
cuando los diputados no conocen a fondo la
naturaleza y los alcances del OPD)

La Presidenta:

Si sefior diputado se concede el uso de la palabra al
diputado Cristino Evencio Romero Sotelo.

El diputado Cristino Evencio Romero Sotelo:

Yo creo que si bien es cierto, hay un érgano
colegiado que coordina a los 46 diputados en cuanto
a funcion y trabajo legislativo, también es cierto que
cada diputado tiene la libertad de opini6on y de
decision, creo que aqui no hubo ninguna violacion,
se sometid al Pleno y el Pleno decidid, las
democracias asi son, se pierde y se gana, el acuerdo
politico no puede estar por encima de la democracia,
y no quiero entrar en polémica, miren, yo estoy de
acuerdo en que venga el secretario de desarrollo
urbano y obras publicas, en que venga el director de
transporte y en que venga el coordinador técnico de
lo que es el “Acabus”, pero simple y sencillamente
aqui hay un documento y lo voy a leer, donde ya

comparecieron el dia 27 de febrero alld en el
Instituto de Estudios Parlamentarios Eduardo Neri
comparecieron y estuvieron ahi los diputados
Ricardo Angel Barrientos, Omar Jalil Flores, Oliver
Quiroz Veélez, Alejandro Carabias Icaza, su
servidor, Mario Ramos del Carmen, Nicanor Adame
Serrano, José Rubén Figueroa Smutny, German
Farias y Abelina Lopez Rodriguez.

Ante la interrupcibn que habia que vya
practicamente estaba a punto de terminarse esa
comparecencia se le dio seguimiento el dia 14 de
agosto de 2013, donde de nueva cuenta
comparecieron estos  funcionarios ante las
comisiones unidas de transporte y desarrollo urbano
y fue pulblica y abierta, asi de sencillo y ahi se
explicd y se ha explicado hasta la saciedad cual es
el proyecto del “Acabus”, cuales son las reformas,
porque hablamos nada mas del “Acabus”, pero el
“Acabus” no puede ir solo, tiene que ir una reforma
integral de la Ley de Transporte que también esta
ahi, creo que aqui lo que tenemos que tener es
congruencia, si ya comparecieron ante ambas
comisiones ahora resulta que no les satisfizo a
algunos y ahora la Comision de Gobierno, entonces
yo diria hay que desaparecer las comisiones, para
que fregados sirven las comisiones si no le dan
ustedes el mismo valor a estas comisiones, a la de
Turismo, la de Transporte, la de Agricultura, la de
Desarrollo Urbano, los sefiores ya cumplieron, no es
porque mecéanicamente estemos actuando y para su
informacion la iniciativa original del Ejecutivo del
Estado sufrié severas reformas, adiciones por parte
de la Comision de Transporte, entrémosle a este
tema, entremos a este tema cuando se discuta la
reforma a los articulos de la Ley de Transporte y el
Acabus, pero no queremos tender bolas de humo,
por eso me preocupa mucho y aqui estan los
documentos, y el acta que se levanté donde
estuvieron los diputados y estuvieron esos
funcionarios.

Més en cambio, creo que no hay ningin temor de
nadie yo creo porque vayan y comparezcan ante la
Comision de Gobierno, si me opongo rotundamente
a que se sustituya lo que legalmente nos autorizd
este Pleno, sino para que soy presidente de la
Comision de Transporte, sino para que estamos
integrados cinco diputados de diferentes fracciones,
entonces compafieros seamos congruentes, y no por
una decision politica voy a tomar una decision
equivocada.

Gracias.
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La Presidenta:
Si diputado, adelante sefior diputado.
El diputado Héctor Apreza Patrén:

Creo que en un Congreso el debate, la exposicion
de las ideas es fundamental, sobre todo cuando mas
gue en sentimientos y emociones estan basadas en
argumentos,  efectivamente ya hubo  dos
comparecencias con servidores publicos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, de Transportes, en
fin, y el diputado Evencio viene y sefiala las fechas,
27 de febrero, 14 de agosto, es correcto diputado, ok,
y dice que ya no tienen gue venir, nada mas que el
punto de acuerdo y aqui es donde viene lo medular,
primero la iniciativa fue presentada para la creacion
del OPD, fue presentada por el Ejecutivo a través del
secretario general de gobierno el 29 de octubre las
dos comparecencias diputado fueron previas a,
segundo, que es muy importante, en el punto de
acuerdo firmado por 11 diputadas y diputados, es
decir, por el 25 por ciento practicamente de los
integrantes de esta 60 Legislatura, se dice que se
solicita la anuencia del gobernador para que
comparezcan, a efecto de, y esto es muy importante
de que informen sobre los alcances de la iniciativa
de decreto suscrita por el gobernador del Estado
Angel Aguirre Rivero, esta iniciativa fue enviada el
29 de octubre, primer elemento, segundo, el
diputado Evencio con mucha claridad sefiala que el
opd “Acabus” no va solo, que va acompanando de
una reforma integral a la Ley de Transportes, lo
felicito por esa claridad, luego entonces la pregunta
gue yo hago es ¢no les parece que primero hay que
poner el piso 1, el 2 y luego el 3?, es decir, si la
creacion, la constitucion del organismo publico
descentralizado “Acabus” depende de una reforma
integral a la Ley de Transportes, no les parece que
primero tiene que ser aprobada la modificacion a la
Ley de Transporte, luego seguir su tramite y ser
publicada por el Ejecutivo y luego entonces si
tomarla como punto de referencia.

Una vez que termine la discusion también diputado
Carabias lo felicito por su congruencia en cuanto
termine, porque seria descortés salirme antes, lo
acompafo en su retiro.

Gracias.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado
Cristino Evencio Romero Sotelo.

El diputado Cristino Evencio Romero Sotelo:

A veces el debate es bueno y bienvenido, le aclaro
al diputado Apreza gue la iniciativa la mandaron en
marzo de 2013, la que llegd en octubre fue
precisamente porque la Comisién de Transporte
hizo serios sefialamientos a la iniciativa que mando
en ese entonces el anterior secretario de gobierno y
le dijimos que era necesario que se ajustara a lo que
ya se habia platicado en las diferentes
comparecencias, porque la iniciativa y bueno
estamos adelantando visperas en la discusion, por
eso decia que el tema principal es entrar a la
discusion de la iniciativa y en esta iniciativa no
venia la creacion del OPD....

La Presidenta:

Se pregunta al diputado Cristino Evencio Romero
Sotelo si acepta una interpelacion.

El diputado Cristino Evencio Romero Sotelo:
Adelante.

(El diputado Alejandro Carabias Icaza, desde su
escafio).

El diputado Cristino Evencio Romero Sotelo:

Haber, de entrada le agradezco la pregunta
diputado, es un dictamen y efectivamente va a ser
sometido al Pleno y el Pleno habra de decir si
nuestro proyecto de dictamen lo van a aprobar o0 no,
se pueden hacer las reservas correspondientes, aqui
el hecho del Ayuntamiento, yo coincido totalmente
gue debe de estar ahi, es el duefio de las vialidades
en Acapulco y mas que es en mi partido, entonces
aqui insisto, la discusion debe de darse en torno a
este proyecto, cada uno de ustedes ya tiene con 48
horas de anticipacion tal como lo establece la ley el
dictamen de primera lectura que se va a dar hoy,
obviamente en el tema de discusion es donde
tenemos que hacer esas reservas, como Semaren no
tiene por qué estar la Secretaria de Desarrollo Rural
ahi, coincido, pero insisto, eso seria ya en materia
de discusién y de reserva, y termino: creo
comparieras y compafieros no es que me haya
opuesto diputado Apreza a que comparezcan eh,
para nada, simple y sencillamente exijo como
presidente de la Comision de Transporte respeto a la
Comision, asi de sencillo, si nosotros decimos y



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 18 12 DE NOVIEMBRE DE 2013 14

todo esto que en octubre se mand6 fue precisamente
por un trabajo que hemos venido haciendo la
Comision de Transportes con los funcionarios del
gobierno que tienen que ver con esto, hemos ido
construyendo, tenemos errores, nadie es perfecto ni
las computadoras, solamente hay un compafiero,
entonces creo que el debate principal tenemos que
darlo cuando se discuta la aprobacion bien de la
reformas al Ley de Transporte o bien el decreto que
crea el “Acabus”, ahi es donde tenemos que dar y
enriquecerla, porque para eso es, si venimos aqui
mecanicamente esta dificil, pero para eso es para
enriquecer las iniciativas para darle forma y darle
viabilidad, entonces para mi en ningin momento me
opongo a que vengan, simple y sencillamente como
presidente de la Comisidn de Transporte y a nombre
de mis compafieros de la Comisién de Transporte
bueno pues que estamos haciendo ahi, igual el
secretario de desarrollo, el compafiero de desarrollo
urbano y obras puablicas Richard Barrientos que
comparecimos juntos todos, que hacemos ahi, eso
es, no digo gque me opongo a que vengan, es el
respeto que tenemos que tener porque cada uno de
nosotros y por cada una de las comisiones.

Es cuéanto.
La Presidenta:

Si sefior diputado.

(El diputado Alejandro Carabias Icaza, desde su
escafio. Solicita se lea el articulo 155 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor)

Solicito a la diputada secretaria Karen Castrejon
Trujillo, se sirva dar lectura al articulo 155 que ha
solicitado el diputado.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:

En el capitulo primero de las comparecencias, en
su articulo 155, el Congreso podra solicitar al
gobernador del Estado, en términos del articulo 45
de la Constitucion Politica local, su anuencia para
gue comparezcan ante el Pleno o a comisiones los
titulares de las dependencias y entidades de la
administracion pubica del Estado para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia instruye a la Oficialia Mayor
tome en consideracion la participacion referida del
diputado Carabias Icaza.

COMUNICADOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
comunicados, inciso “a”, solicito a la diputada
secretaria Laura Arizmendi Campos, dé lectura al
oficio signado por el licenciado Benjamin Gallegos

Segura, Oficial Mayor de este Congreso.
La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 12 de
noviembre de 2013.

A los ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
en esta Oficialia Mayor, los siguientes
comunicados.

I. Oficio suscrito por los diputados Erik Juérez
Blanquet, Olivio Lépez Mujica, José Sebastian
Naranjo Blanco Y Reginaldo Sandoval Flores,
presidente y secretarios, respectivamente de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, con el que remiten copia
del acuerdo 231 por el que la Septuagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Michoacan, considera que la propuesta de
reforma hacendaria promovida por el Poder
Ejecutivo federal, ha generado distintos analisis
propiciando diversas controversias respecto a
algunos puntos de su contenido; por lo anterior
exhortamos a los legisladores del Congreso de la
Union, a construir de comdn acuerdo entre los
distintos grupos parlamentarios, una propuesta de
reforma hacendaria que consolide las finanzas
publicas y que permita combatir la exclusion social,
erradicar la pobreza y generar igualdad de
oportunidades. Solicitando su adhesion al mismo.

I1. Oficio signado por los diputados José Francisco
Martinez lbarra Y Criségono Sanchez Lara,
secretarios de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi, con el que
envian copias certificadas del acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio
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fiscal 2014, prevea recursos suficientes para el
Fideicomiso 2106 “Fondo de Apoyo Social para ex
trabajadores Migratorios Mexicanos”. Solicitando
su adhesion al mismo.

I11. Oficio signado por la diputada Abelina Lopez
Rodriguez, presidenta de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, con el que remite la
minuta de acuerdos de dicha comision, en relacién al
dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 24, en materia
de culto religioso y; el dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94
y 105, en materia de telecomunicaciones, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. en virtud de que ambas reformas ya
fueron publicadas en el Diario Oficial de Ia
Federacion. de fechas 11 de junio y 19 de julio,
respectivamente, del 2013.. Quedando ambas sin
materia para  dictaminar.  Solicitando  sean
descargados de los pendientes de la comision, como
un asunto total y definitivamente concluido.

IV. Oficio suscrito por el diputado Angel Aguirre
Herrera, presidente de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, con el que remite el
acuerdo aprobado por los integrantes de dicha
comision, relativo a la solicitud de autorizacion para
gue la comunidad de Cuautipan se segregue del
Municipio de Atlamajalcingo del Monte y se
incorpore al Municipio de Xalpatlahuac, Guerrero.
Solicitando sea descargado de los pendientes de la
comisién, como un asunto total y definitivamente
concluido.

V. Oficio signado por el diputado Alejandro
Carabias Icaza, presidente de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable,
mediante el cual remite el acuerdo aprobado por los
integrantes de dicha comision, en relacion al acuerdo
enviado por el Congreso del Estado de Quintana
Roo, con el que exhorta se realice un censo a los
cenotes, asi como el monitoreo de la calidad de sus
aguas en dicho Estado. Solicitando sea descargado
de los pendientes de la comision, como un asunto
total y definitivamente concluido.

VI. Oficios signados por los diputados Eduardo
Montafio Salinas y Emilio Ortega Antonio,
integrantes de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con el que remiten el informe de
actividades legislativas correspondientes al primer
afio de ejercicio constitucional.

VII. Oficios suscritos por los ciudadanos Sadl
Beltran Orozco, Ignacio Basilio Garcia y Demetrio
Guzméan Aguilar, presidentes de los honorables
ayuntamientos de los municipios de san Miguel
Totolapan, Eduardo Neri y Juchitan, Guerrero,
respectivamente, mediante el cual remiten su primer
informe de gobierno.

VIII. Oficio signado por el licenciado certificado
Arturo Lataban Lopez, Auditor General del Estado,
por medio del cual remite el informe del resultado
de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Mochitlan, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2011.

IX. Oficio suscrito por el licenciado Carlos
Alberto Villalpando Milian, secretario general del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, con el
que notifica a este Poder Legislativo la aprobacion
de un nuevo logotipo que serd utilizado en la
papeleria oficial de dicho organismo electoral.

X. Oficio signado por el licenciado Carlos Alberto
Villalpando Milian, secretario general del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, con el que notifica
el Acuerdo 031/SE/28-10-2013, relativo al cambio
de domicilio de las oficinas que actualmente
ocupan.

XI. Oficio suscrito por la ciudadana Miriam
Rodriguez  Cortes, Regidora del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Azoyu, Guerrero,
mediante el cual solicita autorizacion para
desempefiar funciones docentes y edilicias.

XIl. Oficio signado por los magistrados Arturo
Pacheco Bedolla, César Gustavo Ramos Castro,
Emiliano Lozano Cruz, Hilda Rosa Delgado Brito y
J. Inés Betancourt Salgado, integrantes del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, con el que remiten
a esta Soberania el proyecto de Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2014, previsto para
cubrir las necesidades que ese tribunal requiere.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente

Licenciado Benjamin Gallegos Segura
Oficial Mayor.

Servida diputada presidenta.
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La Presidenta:

Gracias diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes
de la siguiente manera:

Apartado I, a la Comisién de Hacienda, para los
efectos conducentes.

Apartado IlI, a la Comision de Atencion a
Migrantes, para los efectos conducentes.

Apartado Il1, Esta Presidencia toma conocimiento
del acuerdo de referencia y lo remite al archivo de la
Legislatura como asunto total y definitivamente
concluido y se descarga de la relacién de pendientes
de la Comision de Estudios Constitucionales vy
Juridicos.

Apartado IV, Esta Presidencia toma conocimiento
del acuerdo de referencia y lo remite al archivo de la
Legislatura como asunto total y definitivamente
concluido y se descarga de la relacién de pendientes
de la Comisidn de Asuntos Politicos y Gobernacion.

Apartado V, Esta Presidencia toma conocimiento
del acuerdo de referencia y lo remite al archivo de la
Legislatura como asunto total y definitivamente
concluido y se descarga de la relaciéon de pendientes
de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable.

Apartado VI. Se toma conocimiento de los
informes de antecedentes, para los efectos
conducentes.

Apartado VII. a la Auditoria General del Estado,
para los efectos conducentes.

Apartado VIII, a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

Apartado IX y X, se toma conocimiento de los
oficios de antecedentes para los efectos conducentes.

Apartado XI, ala Comision de Asuntos Politices y
Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor

Apartado XII, a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para los efectos conducentes.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
correspondencia inciso “a”, solicito a la diputada
Karen Castrejon Trujillo, de lectura al oficio
signado por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, Oficial Mayor del Congreso.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:

Con su permiso diputada presidenta.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 12 de
noviembre de 2013.

A los ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
en esta Oficialia Mayor, los siguientes
comunicados.

l. Oficio suscrito por el Comité General de
Preparatorias Populares del Estado de Guerrero, con
el que solicitan la intervencion de este Poder
Legislativo en la gestién de un presupuesto para
todas las escuelas preparatorias populares para el
ejercicio fiscal 2014.

I Oficio signado por el “Auténtico Comité
General de Familiares Desaparecidos, Victimas y
Ofendidos de la Guerra Sucia del Municipio de
Atoyac de Alvarez, de los afios 60’s y 70's”,
mediante el cual solicitan que el presupuesto del
gjercicio fiscal 2014, que se otorgarda a la
COMVERDAD, sea aplicado para el resarcimiento
de dafio a las familias y victimas de la guerra sucia
de las comunidades de Atoyac de Alvarez y de otros
municipios del Estado de Guerrero.

. Oficio suscrito por el ciudadano Nicolas
Mercado Mendoza, comisario municipal de Villa
Nicolds Bravo, municipio de Ajuchitlan del
Progreso, Guerrero, con el que solicita la
intervencidn de esta Soberania para la gestion de los
recursos necesarios para la ejecucion de varios
proyectos de obras.

Escritos que agrego al presente para los efectos
conducentes.
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Atentamente
Licenciado Benjamin Gallegos Segura
Oficial Mayor.

Servida diputada presidenta.

La Presidenta.

Gracias diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes
de la siguiente manera:

Apartado I, a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para los efectos conducentes.

Apartado I, A la comision de Gobierno y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en
atencion a su materia y facultades correspondientes.

Apartado Ill, a la Comision de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, para los efectos conducentes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
iniciativas inciso “a” se concede el uso de la palabra
a la diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo.

La diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo:
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparieras diputadas, compafieros diputados.

A nombre de mis compafieras diputadas Delfina
Concepcién Oliva Hernandez, Laura Arizmendi
Campos, Maria Verbnica Mufioz Parra y de mi
compafiero diputado Alejandro Arcos Catalan, todos
integrantes de la Comision de Equidad y Género de
la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, me permito hacer uso de la palabra para
manifestar a todos ustedes que en ejercicio de
nuestras facultades hemos presentado un paquete de
iniciativas de reformas y adiciones a diferentes
ordenamientos de caracter estatal, con el propésito
de posibilitar la igualdad de género en la
participacion politica de las mujeres.

El paquete de iniciativas a que me refiero fue
entregado con anticipacién a todos ustedes en

términos de lo dispuesto por el articulo 33, fraccion
V de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
vigor.

En dichas iniciativas se contempla una serie de
reformas, adicione y derogaciones a la Constitucion
Politica del Estado, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a la Ley Orgéanica del
Tribunal Electoral, a la Ley Organica del Municipio
Libre, a la Ley del Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, ahora bien es pertinente
sefialar que en la exposicion de motivos de dichos
instrumentos juridicos expusimos la necesidad de
transformar de manera integral el marco juridico en
materia electoral en el que aplique el principio no
solo en el registro de candidaturas sino en los cargos
de direccion y representacion de los partidos
politicos.

Asi como en la integracion de los Organos
electorales locales para garantizar el acceso de las
mujeres guerrerenses y en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y con ello a llegar tener
representacion politica acorde con los principios
fundamentales de la democracia.

En razon de lo anterior, el presente paquete de
iniciativas contempla entre otras cosas lo siguiente:
Se propone la obligatoriedad para que en la
integracion del Instituto Electoral del Estado y del
Tribunal Electoral del Estado, se asegure la paridad
de género en su conformacion salvo cuando el
nimero de miembros sea impar donde habra un
consejero o consejera.mas, en el caso del Instituto
Electoral o bien un magistrado o magistrada mas
tratdndose del Tribunal Electoral.

De igual forma se establece la obligatoriedad del
principio de paridad de género en la conformacion
de los consejos distritales, se propone establecer la
obligacion de los partidos politicos de promover y
garantizar en los términos de la Constitucion
Politica local y en el de sus respectivos documentos
constitutivos y estatutarios béasicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres
en igualdad de condiciones en la vida politica del
Estado, a través de su postulacion a cargos de
eleccion popular tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional.

Para tal efecto a fin de garantizar su cumplimiento
seré el 6rgano interno a cargo de los asuntos de la
igualdad y de la mujer de cada instituto politico el
que establecerd los mecanismos necesarios para
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vigilar el cumplimiento irrestricto de la paridad de
género.

Acorde con el sentido de la reforma se asegura que
la integracion de los 6rganos directivos de los
partidos politicos y sus representantes ante los
6rganos electorales se realice con paridad de género.

En el contexto el principio de paridad implicara
gue los registros de candidaturas a diputados y ediles
municipales tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional la integracion de los
6rganos internos de los partidos politicos y la
conformacion de los oOrganos electorales estara
integrado por un 50 por ciento de hombres y un 50
por ciento de mujeres, utilizando el mecanismo de
alternancia mujer- hombre y hombre-mujer, en
forma tal que dos personas del mismo género no
puedan estar en forma consecutiva en la lista de
registro o de integracion.

Por otra parte con el fin de garantizar la aplicacion
irrestricto al procedimiento de paridad de género
constituida en la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado y ante la
inobservancia de los partidos politicos de su
obligacién de registrar candidaturas con paridad de
género y de la omision que hace la autoridad
electoral administrativa de hacerla cumplir, la
presente iniciativa propone incrementar el alcance
de la sancion ante el incumplimiento del registro con
paridad de género de candidaturas para cargos de
eleccion popular.

Sefialando ahora que si de la verificacion del
registro de candidaturas se detectara la
sobrerrepresentacion a favor de un género, el
6rgano administrativo electoral apercibira mediante
comunicado oficial al partido politico o coalicion
para que dentro del plazo de 48 horas sustituya las
formulas irregulares, de no hacerlo se le sancionara
con una amonestacion publica y se le apercibira de
nueva cuenta para que dentro de las 24 horas
siguientes a la notificacion la sustituya, de no
hacerlo, se le amonestara publicamente y se le
sancionara ademas con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

Se propone cancelar el nuevo esquema de eleccion
de restituirias sustentadas bajo el principio de
mayoria relativa por atentar contra el principio de
paridad de género instituido en la ley electoral
vigente e impedir el acceso de las mujeres a los
cargos de eleccion popular.

Esto es asi porque considerando que nuestro
sistema electoral se rige bajo los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional
siendo este Gltimo el mecanismo bajo el cual
acceden un mayor numero de mujeres a los cargos
de eleccién popular, al establecerse que para el
proceso 2015, la mitad de las 588 regidurias sean
por mayoria relativa se reduzcan en un 50 por ciento
el acceso a los espacios y si a esto le agregamos la
tendente a los partidos politicos de registrar en la
primera formula de candidaturas a hombres, los
espacios se reducen a un 25 por ciento, y si a ello
agregamos el ndmero de partidos politicos
contendiente y las regidurias que le
corresponderian a cada uno la distribucion
establecida en la ley el porcentaje decrece
alarmantemente.

Basta identificar que los ayuntamientos con 6
regidurias no habria mujeres y en los ayuntamientos
con 8 regidurias habria solamente una mujer, por
tanto de concretarse los términos existentes se
reduciria la representacion de las mujeres en los
ayuntamientos minimo en un 75 por ciento lo que
significaria un retroceso

Aunado a ello la eleccién de regidurias de mayoria
relativa representaria una erogacion excesiva de
recursos econdmicos para el Estado si se considera
gue de las 588, 294 seran por eleccién de voto
directo en las urnas por tanto se requerird de
financiamiento publico para que los candidatos de
los diversos partidos politicos realicen campafia
electoral para la obtencién del voto sumandose al
financiamiento ya existente para la obtencion del
voto al destinarse financiamiento para las campafias
electorales de mas de 250 regidurias, sumadas a las
28 diputaciones, a la gubernatura del Estado, caso
contrario si no existiese un aumento global en el
financiamiento puablico para gastos de campafia
permaneciendo en la ley la actual férmula para su
calculo de obtencién y distribucion el recurso de
dispersaria entre multiples candidaturas lo que seria
insuficiente y traeria aparejado el incumplimiento
de la ley por el rebase del tope de los gastos de

campafia 'y consecuentemente las sanciones
correspondientes.
Se propone derogar la excepcion  del

incumplimiento del principio de paridad contenida
en la ley electoral al sefialar que deben quedar
exceptuadas las candidaturas de diputados y
regidores de mayoria relativa e integrantes de las
planillas de ayuntamientos, cuando estas sean
resultado de un proceso de eleccion directa de
candidatos en los procesos internos de seleccion por
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los partidos politicos .Ello porque tal excepcion de
paridad de género y en consecuencia resulta
contrario a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a los tratados internacionales
de los que México es parte.

Es innegable que en un gran numero, las
precandidatas, candidatas, legisladoras y ediles
municipales electas sufren por un trato
discriminatorio, agresiones en la vida personal,
sexual, por medios de comunicacion, por
difamacion, burlas, calumnias, desprestigio,
intimidacion, amenazas, simulacion de elecciones
para eludir la cuota de género y/o ocultamiento de
informacion, lo que se traduce en violencia politica.
Resulta fundamental que esta modalidad de
violencia sea regulada con disposiciones que
garanticen la proteccion de las mujeres que
incursionan en el ambito politico y se sancionen las
acciones u omisiones que impidan o dificulten su
participacion, esto permitirda documentar dicha
problematica, colocarla en la agenda politica, sacarla
de la anécdota y de la noticia sensacionalista local
para trascender al plano de las garantias y la
legalidad.

Por ello, con el objeto de armonizar la legislacion
electoral del Estado de Guerrero con las reformas
federales garantistas de los derechos politicos de las
mujeres y, a fin de dar cumplimiento a los
compromisos contraidos por nuestro pais en el
marco del Consenso de Quito (2007),
especificamente el de “adoptar las medidas
legislativas y reformas institucionales para prevenir,
sancionar y erradicar el acoso politico y
administrativo contra las mujeres que acceden a
puestos de decision por la via electoral o por
designacion, tanto nacional como localmente, asi
como en los partidos y movimientos politicos”, esta
iniciativa propone la introduccién en el marco legal
electoral de una disposicion referida a la violencia
politica por causas de género, en la cual se
establecerd su definicion, los actos considerados
como violencia politica y las sanciones para las o los
actores que la ejerzan, y abarcara las acciones
necesarias para prevenirla, atenderla, sancionarla y
erradicarla.

Por otro lado, se propone que los partidos politicos
incrementen lo que destinan anualmente de su
financiamiento pablico para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, el cual pasara del dos por ciento (2 por
ciento) que se tiene actualmente regulado, a un diez
por ciento (10 por ciento), ya que la capacitacion

resulta trascendental como detonador de la
participacion y el empoderamiento politico de las
mujeres; ademas, se establece como sancion por el
incumplimiento del ejercicio del recurso para los
fines destinados, la remocién del dirigente partidista
responsable, en este caso, correspondera al Instituto
Electoral del Estado a través de su Comisién de
Fiscalizacion 'y Financiamiento  Publico, la
vigilancia de la aplicacion de los recursos, vy, de ser
el caso, el inicio del procedimiento de
responsabilidad ante el incumplimiento de la
obligacion y, en su caso, proponer al Consejo
General, la sancion correspondiente.

Se establece que el partido politico destinaré el
cincuenta por ciento de los recursos para las
campafias de candidaturas de mujeres, lo anterior en
virtud de condicionarse la obtencion de la
candidatura a cambio de realizar la campafia sin el
apoyo financiero del partido politico, lo que
representa un obstaculo para el acceso de las
mujeres a los cargos de eleccion popular,

Finalmente, se crea el delito de violencia politica
de género y se definen aquellas acciones y/o
conductas que la materializan.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion Il de la
Constitucion Politica local y 126, fraccién Il, 127 y
149 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado, nos permitimos poner a la consideracion de
esta Plenaria en primera lectura las iniciativas que
han quedado descritas.

Atentamente.

Los integrantes de la Comision de Equidad y
Género

Diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo, Presidenta.
Diputada. Delfina Concepcién Oliva Hernandez,
Secretaria.  Diputado Alejandro Arcos Catalan.
Vocal. Diputada Laura Arizmendi Campos. Vocal.
Diputada Maria Verdnica Mufioz Parra. Vocal.

Muchas gracias.
VERSION INTEGRA

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Las suscritas diputadas y diputado Ana Lilia
Jiménez Rumbo, Delfina Concepcion Oliva
Hernandez, Laura Arizmendi Campos, Maria
Verdnica Mufioz Parra y Alejandro Arcos Catalan,
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integrantes de la Comision de Equidad y Género de
la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, haciendo uso de la facultad establecida
por los articulos 50 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
126 fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado en vigor, nos permitimos
presentar a esta Soberania Popular, para que previo
el tramite legislativo correspondiente, se discutan y
en su caso se aprueben las iniciativas de reformas y
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
a la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, a la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero y a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de las mujeres a participar en el &mbito
de la politica es reconocido en la actualidad como un
derecho humano fundamental, como un requisito
basico para la igualdad entre mujeres y hombres, el
respeto pleno a la ciudadania y el fortalecimiento de
la democracia, los cuales son derechos consagrados
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en la Convencion contra toda forma de
Discriminacion hacia la Mujer (CEDAW), en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belem
Do Pard), en la Plataforma de Accién de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en
Beijing en 1995, en el Consenso de Quito y en el
Consenso de Brasilia de la Conferencia Regional de
la CEPAL para la incorporacion de la mujer al
desarrollo econdémico y social de América Latina y
El Caribe, entre otros instrumentos internacionales
de derechos humanos firmados por nuestro pais.

El caracter universal, inalienable e indivisible de
los derechos humanos ha posibilitado la definicion
de la participacion igualitaria y equitativa de mujeres
y hombres en el &mbito politico como un tema
importante en la agenda internacional de los
derechos humanos y como un aspecto fundamental
para garantizar el desarrollo y la gobernabilidad
democratica.

El 22 de octubre del 2010, en cumplimiento al
Pacto Nacional por la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, al que se adhirieron los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de nuestro Estado, Pacto

derivado de la Ley General para la lgualdad entre
Hombres y Mujeres, la Quincuagésima Novena
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, aprobd por unanimidad de votos, la Ley
Numero 494 para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guerrero; la cual en
respuesta al compromiso de establecer las bases
para construir el principio de igualdad de hecho
entre  mujeres y hombres y erradicar la
discriminacion de las mujeres, instituye la
obligatoriedad de impulsar acciones para armonizar
la legislacion estatal con los lineamientos sefialados
en los instrumentos internacionales, que en materia
de derechos de la mujer ha ratificado el Estado
Mexicano.

A nivel nacional, trascendente es la reforma en
derechos humanos plasmada en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 10 de junio de 2011, a
partir de la cual todas las autoridades del pais,
dentro del &mbito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no solo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal, sino también por los derechos humanos
contenidos en instrumentos internacionales signados
por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trate.

Asi, bajo este nuevo control de constitucionalidad
y convencionalidad estatuido en nuestra Carta
Magna, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido, que la sujecion de los Estados
Unidos Mexicanos a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de  Derechos Humanos es
inobjetable, a raiz de la reforma constitucional en
comento, y, con base en ello, las resoluciones de
ésta, seran criterios orientadores de todas las
decisiones de las autoridades y de los jueces
mexicanos, pero siempre en aquello que le sea mas
favorecedor a la persona.

En ese sentido, al disponerse que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, ello implica que
se haga de manera universal, esto es, a todas las
personas por igual, lo que implica que el ejercicio
de un derecho humano necesariamente debe ser
respetado y protegido, conjuntamente con los demas
derechos vinculados; los cuales no se deberan
dividir ni dispersar, y cuya interpretacion se debe
hacer de manera progresiva, prohibiendo cualquier
retroceso en los medios establecidos para el
gjercicio de los mismos.
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Bajo ese contexto, el derecho de igualdad
contenido en el articulo 4° de nuestra Carta Magna
adquiere preponderancia y los derechos politico
electorales de las mujeres son una prioridad para el
Estado Mexicano, asi se revela de una vision general
de los contenidos de los tratados internacionales de
derechos humanos signados por nuestro pais, entre
los que se encuentran:

a) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP).

b) La Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), 1979 y su Protocolo Facultativo, 1999,
gue en su articulo 7 compromete a los Estados parte
a realizar acciones orientadas a la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais.

c) La Plataforma de Accion de la IV Conferencia
Mundial de la Mujer en Beijing (1995), cuyo
Articulo 190, que indica: “Entre las medidas que
deben  adoptar los  gobiernos  destacan:
“Comprometerse a adoptar medidas, incluso, cuando
proceda, en los sistemas electorales, que alienten a
los partidos politicos a integrar a las mujeres en los
cargos publicos electivos y no electivos en la misma
proporcion y en las mismas categorias que los
hombres; examinar el efecto diferencial de los
sistemas electorales en la representacion politica de
las mujeres en los Organos electivos y examinar,
cuando proceda, la posibilidad de ajustar o reformar
€sos sistemas;”

d) El Consenso de Quito, derivado de lo
aprobado en la X Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe (2007), que en
su apartado primero dice que los Estados parte
acuerdan:

“ii) ... garantizar la plena participacion de las
mujeres en cargos publicos y de representacion
politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad  estatal ~ (poderes  ejecutivo,
legislativo, judicial y regimenes especiales vy
autébnomos) y en los ambitos nacional y local, como
objetivo de las democracias latinoamericanas y
caribefias; viii) Desarrollar politicas electorales de
caracter permanente que conduzcan a los partidos
politicos a incorporar las agendas de las mujeres en
su diversidad, el enfoque de género en sus
contenidos, acciones y estatutos y la participacion
igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de las
mujeres, con el fin de consolidar la paridad de

género como politica de Estado; ix) Propiciar el
compromiso de los partidos politicos para
implementar acciones positivas y estrategias de

comunicacion, financiacion, capacitacion,
formacion  politica, control 'y  reformas
organizacionales internas, a fin de lograr la

inclusion paritaria de las mujeres, tomando en
cuenta su diversidad en su interior y en los espacios
de toma de decisiones; x) Adoptar medidas
legislativas y reformas institucionales para prevenir,
sancionar 'y erradicar el acoso politico y
administrativo contra las mujeres que acceden a
puestos de decision por via electoral o por
designacion, tanto en el nivel nacional como local,
asi como en los partidos y movimientos politicos”.

No obstante todo este marco referencial
internacional, nacional y local, a casi sesenta afios
de haber logrado el reconocimiento constitucional a
sufragar y a ser reconocidas como ciudadanas las
desigualdades o asimetrias de género se mantienen
vigentes en la participacion politica a pesar de la
igualdad de las personas en la ley que establece el
principio formal de igual goce de derechos a
mujeres y hombres, y cuyo incumplimiento muestra
una situacién que constituye un problema central de
las democracias modernas.

En el ambito federal, ejemplo de lo anterior, lo es
el que en la elecciones federales del 2012, los 7
partidos politicos y las 2 coaliciones basados en lo
establecido en el articulo 219 segundo parrafo del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que permite excluir la cuota de género
40/60 cuando los candidatos fueran producto de un
proceso democratico, registraron un porcentaje
minimo de mujeres como candidatas de mayoria
relativa.

Situacion que se corrigié cuando con base en los
instrumentos internacionales citados en parrafos
anteriores, aplicando el control de
constitucionalidad y convencionalidad, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dictd sentencia en el expediente
SUP-JDC-12624/2011, mediante la cual oblig6 a
registrar a cada uno de ellos, el 40% de candidaturas
de mujeres por ambos principios, esto es, tanto de
mayoria relativa como de representacion
proporcional, tanto en las diputaciones como en las
senadurias, lo que significé un minimo de 120 y 26
formulas de candidatas propietarias y suplentes de
un mismo Ssexo, respectivamente para ambas
camaras. El registro total de candidatas fue de 6,436
aunque posteriormente la organizacion comité
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conciudadano (cc) reveld que el 10 por ciento de
ellas fueron reemplazadas durante la camparfia; de
estas candidatas 187 ganaron una curul en la Camara
de Diputados y 42 en la Cémara de Senadores,
significando con ello el més alto porcentaje de
mujeres en ambas camaras, 37.40 por ciento y
32.815, respectivamente

Los criterios asumidos en la sentencia de la sala
superior y posteriormente en la emitida por la Sala
Regional Guadalajara de ese Tribunal Electoral
Federal, en los expedientes y SG-JDC-48/2013, SG-
JDC-49/2013, SG-JDC-50/2013 Y SG-JDC-51/2013
del proceso electoral de diputaciones locales en el
Estado de Chihuahua 2013, representan un avance
histérico de la democracia mexicana y un referente
fundamental para el Estado de Guerrero, al
establecerse que el cumplimiento de la accion
afirmativa de género es de obligatorio cumplimiento
y no admite excepcion alguna, por tanto, debe
aplicarse a las candidaturas tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional; de esta
manera el maximo tribunal en materia electoral del
pais, cuyas sentencias son definitivas e inatacables,
sostiene que, tratandose de registros de candidaturas
reservadas por la ley para cumplir con la accion
afirmativa de género es deber de los partidos
politicos y de estricta observancia para los 6rganos
electorales, cumplir los primeros y garantizar los
segundos, que éstos sean ocupados, en estos casos,
por mujeres, posibilitando su acceso a las
diputaciones federales y locales.

En el ambito local, en nuestro Estado de Guerrero,
no obstante existir en la ley electoral el principio de
paridad de género en el registro de candidaturas, se
presenta la infra representacion politica de las
mujeres, la cual expresa un grave déficit
democratico que hace necesaria, entre otras
iniciativas, la transformacion integral del marco
juridico en materia electoral, en el que aplique el
principio no solo en el registro de las candidaturas,
sino en los cargos de direccion y representacion de
los partidos politicos y la integracion de los érganos
electorales locales, para garantizar el acceso de las
mujeres guerrerenses al pleno ejercicio de sus
derechos politicos, y con ello llegar a tener una
representacion politica acorde con los principios
fundamentales de la democracia, con la normativa
constitucional y legal y la incontrovertible realidad
que representa el hecho de que la proporcion de
mujeres que integran la poblacion del Estado de
Guerrero, es del 51.85 por ciento. Si el fin
primordial ~ del  sistema  democratico  de
representacion es justamente el que las y los

representantes populares sean reflejo, expresion y
voz de las necesidades y los intereses de la sociedad
gue les otorga su voto, la situacion en nuestro
Estado demanda las reformas que hagan realidad
estos principios.

En nuestra Entidad, el proceso electoral de
Diputados y Ayuntamientos 2012 se condujo con
base en la ley electoral producto de dos iniciativas,
la del 28 de diciembre del 2007 y la del 12 de
febrero del 2010, la que a pesar de una serie de
propuestas hechas por mujeres en diferentes foros
de reforma politica para aplicar acciones afirmativas
en la integracion de los 6rganos electorales, éstas no
fueron plasmadas, al contrario, se retrocede cada
vez mas en lo que se refiere a la integracion del
Consejo General y los Consejos Distritales del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, asi en el
Consejo General del Instituto, 6rgano encargado de
la organizacion del proceso electoral y responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, y
dentro de éstas, el que los institutos politicos
cumplan con el principio de paridad de género
establecido en la ley, estuvo integrado por una
mujer y 6 hombres de un total de 7 consejeros; en
los 28 consejos distritales de un total de 102
consejeras y consejeros propietarios, el nimero de
mujeres con este cargo fue de 31, representando el
14.90 por ciento; la representacion de los partidos
politicos por mujeres en los 6rganos electorales
también fue minima.

Actualmente en el Consejo General responsable de
conducir los procesos electorales de gobernador,
diputaciones y ayuntamientos 2015, no existe
representatividad de mujeres, toda vez que los 7
consejeros son hombres.

Otros datos que brindan legitimidad a las
aspiraciones de igualdad en la participacion y
representacion politica tienen que ver con otros
hechos reales como el que los siete partidos
politicos y las dos coaliciones participantes en el
proceso 2012, del total de 5,188 candidaturas que
registraron solo el 19 por ciento fueron mujeres,
esto es, 1,837; asi de 326 candidaturas de
diputaciones de mayoria relativa que se registraron
solo 62 fueron mujeres, esto es el 19.02 por ciento.
En lo que se refiere a las candidaturas para las
presidencias y sindicaturas de los 81 municipios, los
institutos politicos registraron 271 mujeres de un
total de 1,397 candidaturas que corresponde al
16.25 por ciento, por lo que en el presente ejercicio
constitucional (2012-2015), s6lo 4 de 81 municipios
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son gobernados por mujeres, lo que representa el 5
por ciento de mujeres alcaldesas a nivel estatal; en
las sindicaturas, de un total de 86 que existen en el
estado sélo 7 son ocupadas por mujeres, en tanto que
en las regidurias las mujeres representan el 43 por
ciento de estos cargos. Mientras que en el Congreso
del Estado de Guerrero, solo 9 de 46 diputaciones
locales son ocupadas por mujeres: 3 por mayoria
relativa y 6 por representacion proporcional.

En este contexto de infrarrepresentacion, las
posibilidades de que las diversas problematicas
sociales, economicas, politicas y culturales que
afectan de manera especifica la vida de millones de
mujeres guerrerenses sean contempladas como
prioritarias en las agendas legislativas y de gobierno
para ser atendidas o erradicadas, son sumamente
pobres. En tanto preponderen desigualdades,
inequidades o asimetrias de género en la
representacion politica, es posible que prevalezcan y
se mantengan multiples desequilibrios, distorsiones
y omisiones en la toma de decisiones que se adopten
desde los poderes del Estado, y en ello radica el
grave déficit democratico que afecta actualmente al
52 por ciento de la poblacion en nuestra entidad, que
lo conforman las mujeres, como por otra parte lo
revelan los andlisis de las orientaciones de las
politicas de Estado y Gobierno y su impacto en la
poblacion femenina y masculina.

La participacion igualitaria de las mujeres en las
posiciones y procesos referidos a la adopcion de
decisiones en los poderes publicos no sélo es una
exigencia basica de la democracia sino que puede
considerarse una condicién necesaria para que las
decisiones de esos poderes reflejen y expresen las
necesidades practicas y los intereses estratégicos de
mujeres y hombres.

Al respecto, el Consenso de Quito (2007) establece
que “la paridad es uno de los propulsores
determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar
la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion y
representacion social y politica, y en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de
familias, las relaciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales, y que constituye una meta para
erradicar la exclusion estructural de las mujeres.”

Antes en la Conferencia de Atenas (1992) se
defini6 la paridad como “la total integracion, en pie
de igualdad de las mujeres, en todas las sociedades
democraticas, utilizando para ello las estrategias
multidisciplinarias que sean necesarias.”

Por su parte, las especialistas Adriana Medina
Espino y Ruth Gisela Méarquez Benitez, en un
estudio realizado por el Centro de Estudios para el
adelanto de las Mujeres de la Camara de Diputados
(CEAMEG), titulado La Participacion Politica de
las Mujeres. De las Cuotas a la Paridad, establecen
que el punto de partida de la reflexion hacia la
paridad en el ambito de la politica ha sido la
revision del concepto de ciudadania, bajo la
consideracion de que ésta se compone por igual de
mujeres y hombres, y en consecuencia, ambos
deben estar representados en porcentajes iguales en
el sistema politico. No se trata Unicamente de cubrir
una cuota mayor de cargos politicos a favor de las
mujeres, sino de reconocer y respetar de manera
efectiva y en un sentido amplio, la igualdad entre
mujeres y hombres.

De este modo, la paridad se presenta como un tipo
de accidon afirmativa que busca que mujeres y
hombres participen en igualdad de condiciones en
todas las actividades de la sociedad, especialmente
en espacios de toma de decisiones. La paridad
implica una distribucion de 50 por ciento a 50 por
ciento de los espacios de representacion y toma de
decisiones entre mujeres y hombres. De modo que
constituye una férmula que busca superar la idea de
una “ciudadania neutra” a través de la
proporcionalidad equitativa de mujeres y hombres
en todos los 6rganos de decision y representacion
politica.

La puesta en marcha de la paridad mas alla de las
candidaturas de representacién popular e incluso de
éstas, pero sin clausulas de excepcion, supone una
transformacion radical de las instituciones y la vida
social que, en Gltima instancia, cambiaria la agenda
politica al reconocer la cabalidad de la conjuncion
entre la vida privada y la vida publica. Por tanto, su
implementaciéon  requiere, necesariamente, de
normas juridicas y politicas integrales, cuyo
resultado sea no solo la superacion del desequilibrio
actual entre mujeres y hombres en los espacios de
toma de decisiones y poder publico.

Por otro lado, el lenguaje juega un rol fundamental
en la construccion de la cultura y de las identidades;
por lo mismo, puede constituir un elemento
discriminatorio cuando invisibiliza a las mujeres, al
utilizar s6lo nomenclatura masculina, 0 puede
contribuir a estereotipar o a reforzar la
estereotipacion de los roles que la mujer cumple en
la vida social.
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En ese sentido, es preciso plantearse la necesidad
de incorporar en los ordenamientos que conforman
nuestro marco juridico estatal, un lenguaje no
sexista, en concordancia con lo dispuesto en la
fraccion VIII del articulo 14 de la Ley 494 para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guerrero.

En razdn de lo anterior, el presente PAQUETE DE
INICIATIVAS propone diversas reformas vy
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
a la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, a la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero y a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Guerrero, al tenor de las siguientes consideraciones:

1. Se propone la obligatoriedad de que en la
integracion del Instituto Electoral del Estado y del
Tribunal Electoral del Estado, se asegure la paridad
de género en su conformacion, salvo cuando el
nimero de miembros sea impar donde habra un
consejero 0 consejera mas, en el caso del Instituto
Electoral, o bien, un magistrado o magistrada mas
tratandose del Tribunal Electoral. De igual forma, se
establece la obligatoriedad del principio de paridad
de género en la conformacion de los consejos
distritales.

2. Se propone establecer la obligacion de los
partidos politicos de promover y garantizar en los
términos de la Constitucién Politica local y en el de
sus respectivos documentos (constitutivos vy
estatutarios) basicos, la igualdad de oportunidades y
la paridad entre mujeres y hombres en igualdad de
condiciones en la vida politica del Estado, a través
de su postulacion a cargos de eleccion popular, tanto
de mayoria relativa como de representacion
proporcional.

3. Para tal efecto, a fin de garantizar su
cumplimiento serd el 6rgano interno a cargo de los
asuntos de la igualdad y de la mujer de cada instituto
politico, el que establecerd los mecanismos
necesarios para vigilar el cumplimiento irrestricto de
la paridad de género.

4. Acorde con el sentido de la reforma, se asegura
que la integracion de los 6rganos directivos de los
partidos politicos y sus representantes ante los
organos electorales se realice con paridad de género.

En ese sentido, el principio de paridad implicara
que, los registros de candidaturas a diputados y
ediles municipales, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional; la integracion de los
6rganos internos de los partidos politicos vy, la
conformacion de los o6rganos electorales, estaran
integrados por un cincuenta por ciento (50 por
ciento) de mujeres y un cincuenta por ciento (50 por
ciento) de hombres, utilizdndose el mecanismo de
alternancia (mujer-hombre y hombre-mujer), en
forma tal que dos personas del mismo género no
puedan estar en forma consecutiva en la lista de
registro o de integracion.

5. Por otra parte, con el fin de garantizar la
aplicacion irrestricta del principio de paridad de
género estatuido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, y, ante la
inobservancia de los partidos politicos de su
obligacion de registrar candidaturas con paridad de
género y de la omision que hace la autoridad
electoral administrativa de hacerla cumplir, la
presente iniciativa propone incrementar el alcance
de la sancién ante el incumplimiento del registro
con paridad de género de candidaturas para cargos
de eleccion popular, sefialando ahora que, si de la
verificacion del registro de candidaturas se detectara
la sobre representacion a favor de un género, el
6rgano administrativo electoral apercibird mediante
comunicado oficial al partido politico o coalicién
para que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas,
sustituya las formulas irregulares; de no hacerlo, se
le sancionard con una amonestacion publica y se le
apercibird de nueva cuenta para que dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion, las
sustituya, de no hacerlo, se le amonestara
publicamente y se le sancionard ademas con la
negativa del registro de las candidaturas
correspondientes.

6. En esta tesitura, se propone cancelar el nuevo
esquema de eleccion de regidurias sustentadas bajo
el principio de mayoria relativa por atentar contra el
principio de paridad de género instituido en la ley
electoral vigente e impedir el acceso de las mujeres
a los cargos de eleccion popular. Esto es asi, porque
considerando que nuestro sistema electoral se rige
bajo los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, siendo éste ultimo, el
mecanismo bajo el cual acceden un mayor nimero
de mujeres a los cargos de eleccion popular, al
establecerse que para el proceso 2015, la mitad de
las 588 regidurias serdn por mayoria relativa, se
reducen en un 50 por ciento el acceso a los espacios
y si a esto agregamos la tendencia de los partidos
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politicos de registrar en la primera férmula de
candidaturas a hombres, los espacios se reducen a un
25 por ciento y si a ello agregamos el nimero de
partidos politicos contendientes y las regidurias que
le corresponderian a cada uno segun la distribucion
establecida en la ley, el porcentaje decrece
alarmantemente: basta ejemplificar que en los
Ayuntamientos con 6 regidurias no habria mujeres y
en los Ayuntamientos con 8 regidurias habria sélo 1
mujer; por tanto, de concretarse en los términos
existentes se reducird la representatividad de las
mujeres en los Ayuntamientos minimo en un 75 por
ciento, lo que significaria un retroceso v,
consecuentemente una violacion a la Constitucion
General y a los Instrumentos Internacionales
multicitados, toda vez que, como se motivd en
parrafos anteriores, se encuentra prohibido por
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cualquier retroceso en los medios
establecidos para el ejercicio de los derechos
humanos y de los demés derechos vinculados a
éstos, en este caso, el derecho de igualdad y los
derechos politico electorales de las mujeres.

Aunado a ello, la eleccion de regidurias de mayoria
relativa representara una erogacion excesiva de
recursos econdémicos para el Estado, si se considera
que de las 588 regidurias, 294 seran por eleccion a
través del voto directo en la urna, por tanto, se
requerira de financiamiento puablico para que los
candidatos de los diversos partidos politicos (al
menos siete), realicen campafia electoral para la
obtencién del voto, sumandose al financiamiento ya
existente para la obtencién del voto al destinarse
financiamiento para las campafias electorales de mas
de 250 regidurias, sumadas a las 28 diputaciones de
mayoria relativa y la gubernatura del Estado para el
afio 2015. Caso contrario, si no existiese un
aumento global al financiamiento publico para
gastos de campafia permaneciendo en la ley la actual
férmula para su calculo de obtencion y distribucion,
el recurso se dispersaria entre  multiples
candidaturas, lo que seria insuficiente y traeria
aparejado el incumplimiento de la ley por el rebase
del tope de los gastos de campafa vy
consecuentemente las sanciones correspondientes.

7. Bajo esta tesitura, se propone derogar la
excepcion del incumplimiento del principio de
paridad contenida en la ley electoral al sefialar que
guedan exceptuadas las candidaturas de diputados y
regidores de mayoria relativa e integrantes de la
planilla de Ayuntamientos, cuando éstas, sean
resultado de un proceso de eleccion directa de

candidatos, en los procesos internos de seleccion
por los partidos politicos, ello porque tal excepcion
hace nugatorio el principio de paridad de género y
en consecuencia, resulta contrario a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los
tratados internacionales de los que México es parte.

En efecto, tal y como sostuvo la sala superior y la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver los
juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano en los expedientes antes
citados en esta exposicion de motivos, las normas
gue establecen el derecho de registro de
candidaturas de mayoria relativa bajo el principio
del respeto de la cuota de género, requieren en su
aplicacién e interpretacion de un tratamiento
especial con perspectiva de género, por tanto, las
posibles vulneraciones al derecho de la igualdad
entre los géneros, no debe realizarse sobre la base
de entendimientos o interpretaciones implicitas de
los hechos, pues dicho proceder es contrario al
criterio que ordena potencializar los derechos
humanos.

Asi, conforme al criterio establecido por la sala
superior, en la tesis jurisprudencial 29/2002, de
rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER  POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”
los limites constitucionales a la igualdad entre los
géneros, no deben ser interpretados de tal manera
gue se permita una limitacion a tales derechos, por
el contrario, es preciso constrefiir a su mas minima
dimension la limitacion de que se trata, de tal
manera que no se encuadren en la misma, mas
supuestos que los minimos para no hacer nugatorio
en la realidad ese tipo de derechos.

Bajo esta connotacion, la excepcion prevista en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado para cumplir con el principio de paridad
de género en el registro de candidaturas de mayoria
relativa, conforma un supuesto restrictivo que
carece de justificacion y que en la préctica hace
nugatorios los derechos que se pretenden tutelar, vy,
si conforme lo prevén la Constitucion Federal y los
tratados internacionales de los que México es parte,
los partidos politicos estan obligados a procurar la
paridad de género en la vida politica del Estado,
ademas de que tienen la obligacion de adoptar todas
las medidas necesarias en materia de proteccion de
los derechos humanos, entre ellos, los derechos
politicos de las mujeres, no resulta viable interpretar
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la excepcion, de manera tal que resulte armonica o
conforme con el bloque de constitucionalidad
previsto por el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos al no descansar en
una base objetiva y razonable, ya que reconocer
como valida la excepcion, resulta tanto como
sostener que no es necesaria —y que por tanto, puede
ser eliminada- la accion afirmativa de género.

En consecuencia, desde una perspectiva de género,
lo procedente es concluir que, la obligacién de los
partidos politicos y coaliciones, consistente en
postular el cincuenta por ciento de candidatos de un
mismo sexo, debe cumplirse con independencia del
método adoptado para su designacion.

Bajo ese contexto, al eliminar la excepcion a la
aplicacion de la paridad en las candidaturas que sean
electas mediante el voto directo, atenderia al
llamado que realiz6 la Comision Permanente del
Congreso de la Union a las Entidades Federativas
para homologar las legislaciones de las entidades
federativas con relacion a los criterios contemplados
en la sentencia SUP-JDC-12624/2011 emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para el proceso electoral federal de 2012.

8. Es innegable que en un gran numero, las
precandidatas, candidatas, legisladoras y ediles
municipales electas sufren por un trato
discriminatorio, agresiones en la vida personal,
sexual, por medios de comunicacion, por
difamacion, burlas, calumnias, desprestigio,
intimidacion, amenazas, simulacion de elecciones
para eludir la cuota de género y/o ocultamiento de
informacidn, lo que se traduce en violencia politica.
Resulta fundamental que esta modalidad de
violencia sea regulada con disposiciones que
garanticen la proteccion de las mujeres que
incursionan en el ambito politico y se sancionen las
acciones u omisiones que impidan o dificulten su
participacion, esto permitira documentar dicha
problemética, colocarla en la agenda politica, sacarla
de la anécdota y de la noticia sensacionalista local
para trascender al plano de las garantias y la
legalidad.

Por ello, con el objeto de armonizar la legislacion
electoral del Estado de Guerrero con las reformas
federales garantistas de los derechos politicos de las
mujeres y, a fin de dar cumplimiento a los
compromisos contraidos por nuestro Pais en el
marco del Consenso de Quito (2007),
especificamente el de “adoptar las medidas
legislativas y reformas institucionales para prevenir,

sancionar 'y erradicar el acoso politico y
administrativo contra las mujeres que acceden a
puestos de decisién por la via electoral o por
designacion, tanto nacional como localmente, asi
como en los partidos y movimientos politicos”, esta
iniciativa propone la introduccion en el marco legal
electoral de una disposicién referida a la violencia
politica por causas de género, en la cual se
establecera su definicion, los actos considerados
como violencia politica y las sanciones para las o
los actores que la ejerzan, y abarcard las acciones
necesarias para prevenirla, atenderla, sancionarla y
erradicarla.

9. Por otro lado, se propone que los partidos
politicos incrementen lo que destinan anualmente de
su financiamiento puablico para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, el cual pasara del dos por ciento (2 por
ciento) que se tiene actualmente regulado, a un diez
por ciento (10 por ciento), ya que la capacitacion
resulta trascendental como detonador de la
participaciéon y el empoderamiento politico de las
mujeres; ademas, se establece como sancion por el
incumplimiento del ejercicio del recurso para los
fines destinados, la remocion del dirigente partidista
responsable, en este caso, correspondera al Instituto
Electoral del Estado a través de su Comision de
Fiscalizacion 'y  Financiamiento Publico, la
vigilancia de la aplicacion de los recursos, vy, de ser
el caso, el inicio del procedimiento de
responsabilidad ante el incumplimiento de la
obligacion y, en su caso, proponer al consejo
general, la sancion correspondiente.

Asimismo, con el fin de regular su aplicacién, se
establece el mandato al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado para que en el plazo
de treinta dias, apruebe el reglamento de
fiscalizacion respecto a los recursos de los partidos
politicos destinados para la capacitacion, promocién
y liderazgo de las mujeres.

10. Finalmente, se establece que el partido politico
destinara el cincuenta por ciento de los recursos
para las campafas de candidaturas de mujeres, lo
anterior en virtud de condicionarse la obtencion de
la candidatura a cambio de realizar la campafia sin
el apoyo financiero del partido politico, lo que
representa un obstdculo para el acceso de las
mujeres a los cargos de eleccion popular,

11. Se crea el delito de violencia politica de
género y se definen aquellas acciones y/o conductas
que la materializan.
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12. Por otra parte, se propone utilizar un lenguaje
incluyente y no discriminatorio en la Constitucion
Politica local y en las leyes secundarias, utilizando
términos neutros y s6lo en caso que no se
encuentren, mencionar tanto la forma femenina
como la masculina, de manera que ambos, hombres
y mujeres, sean visibilizados, esto es, nombrados o
referidos y, por tanto, también valorados, de una
forma mas igualitaria.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion Il de la
Constitucion Politica local y 126, fraccion Il, 127 y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, nos permitimos someter a la consideracion
de esta plenaria para su analisis, discusion vy
aprobacion, en su caso, las siguientes iniciativas:

DECRETO NUMERO __ POR EL QUE SE
REFORMAN Y  DEROGAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DEL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulo
1, 10 en su primer parrafo, los pérrafos segundo,
tercero, cuarto, quinto, séptimo, octavo, décimo
tercero, décimo sexto en su inciso c) del, décimo
noveno, Vvigésimo séptimo, vigésimo octavo,
trigésimo, trigésimo  sexto, cuadragésimo 'y
cuadragesimo primero del articulo 25 y los parrafos
primero y sus fracciones I, 1, I, IV y V y, quinto
del articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como
sigue:

ARTICULO 1.- En el Estado de Guerrero las
mujeres y los hombres gozardn en igualdad de
condiciones de las garantias que otorga la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las sefialadas en la presente
Constitucion.

ARTICULO 10.- Son habitantes del Estado de
Guerrero las mujeres y los hombres que radiquen en
su territorio.

ARTICULO25.-............

La organizacién de las elecciones locales es una
funcion estatal, que se realiza a través de un
organismo  publico  auténomo, de  caracter
permanente, denominado Instituto Electoral del
Estado de Guerrero, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracion concurren

los partidos politicos, coaliciones y las y los
ciudadanos, en los términos en que ordene la ley. en
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad,  independencia, imparcialidad vy
objetividad, serén principios rectores.

El Instituto Electoral del Estado de Guerrero se
integrard de la manera siguiente: siete Consejeros
Electorales, con voz y voto; una o un representante
por cada partido politico y una o un secretario
general, todos ellos con voz. Las o los consejeros
serdn designados conforme al procedimiento
previsto en la ley, que garantizard el principio de
paridad de género en su conformacién. La o el
Presidente sera electo de entre las o los consejeros
electorales, por las dos terceras partes de las o los
integrantes del Congreso del Estado presentes en
sesion.

La retribucion que perciban las y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral y las y los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, sera
igual a la de las y los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

El Instituto Electoral serd autoridad en la materia,
auténomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones; contard en su estructura con
consejos distritales; de igual manera, contara con
organos de vigilancia. las y los ciudadanos
integraran las mesas directivas de casilla de la
manera que establezca la ley.

Los partidos politicos, tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion
estatal y hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder, fortaleciendo la equidad indigena a través
del derecho de preferencia, donde la poblacion
indigena es superior al 40 por ciento y hacer posible
el acceso de éstos, al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Asimismo, tienen reconocido el
derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatas y candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo
20, Apartado A, fracciones Il 'y VII, de la
Constitucion Federal.

Sélo las y los ciudadanos podran formar Partidos
Politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social
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diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.
Del noveno al décimo segundo. . ..........

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de las y los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatas o candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
estatal de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Dela)alb)..........

c) Se determinara un porcentaje de financiamiento
para los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a
la educacion, capacitacion, promocion y desarrollo
del liderazgo femenino, investigacion
socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales.

De décimo séptimo al décimo octavo. ... ......

El Instituto Electoral contara con una Contraloria
Interna que ejercera su responsabilidad en
coordinacion con el Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, dotada con
autonomia técnica y de gestion, sobre la
fiscalizacion y vigilancia de los ingresos y egresos
del mismo Instituto electoral. La o el contralor sera
designado por el Congreso del Estado por las dos
terceras partes de las y los diputados presentes, bajo
el procedimiento previsto en la ley.

Del vigésimo al vigésimo sexto. . ..........

Las o los magistrados del Tribunal deberan
satisfacer los requisitos que establezca la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado. Su
eleccién por el Congreso del Estado, se hara bajo el
procedimiento previsto en dicho ordenamiento y se
garantizard& el principio de paridad en su
conformacion. La Presidencia se ejercera por cuatro
afios sin derecho a reeleccion, y se elegira en sesién
publica por las y los magistrados propietarios de
entre sus miembros.

El Tribunal Electoral del Estado tendra
competencia para resolver en forma firme vy

definitiva, en los términos de esta Constitucion y la
ley, las impugnaciones que se presenten en materia
electoral local; asi como las impugnaciones de actos
y resoluciones de las autoridades locales y partidos
politicos que violen los derechos politico-electorales
de las y los ciudadanos de ser votado; de asociarse
individual, libre y pacifica para tomar parte de los
asuntos del estado y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos; siempre
gue se hubiesen reunido los requisitos de la
constitucion federal y los que se sefialan en las leyes
para el ejercicio de esos derechos; y toda violacion a
los derechos de la militancia partidista.

Para que una o un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, debera haber agotado previamente las
instancias de solucidn de conflictos previstas en sus
normas internas. La ley establecera las reglas y
plazos aplicables.

Para cada proceso electoral habra una Sala de
Segunda Instancia. Esta Sala sera competente para
resolver los recursos que se interpongan en términos
de Ley. La Sala de Segunda Instancia se integrara
por las y los Magistrados de las Salas Unitarias,
excepcion hecha del Magistrado titular de la Sala
cuya resolucion se impugne.

Las y los Consejeros electorales, las y los
Magistrados Electorales y la o el titular de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales del Estado, no podran tener ningin otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actien en representacion de su
respectiva institucion.

Los partidos politicos tienen la obligacion de
asegurar la paridad de género en la postulaciéon a
cargos de eleccion popular de mayoria relativa y de
representacion proporcional y en la integracion de
los 6rganos internos de los partidos politicos. El
principio de paridad implica que, los registros de
candidaturas y la conformacién de los drganos
electorales y de los oOrganos directivos y de
representacion de los partidos politicos estaran
integrados por un cincuenta por ciento (50 por
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ciento) de mujeres y un cincuenta por ciento (50 por
ciento) de hombres, utilizandose el mecanismo de
alternancia (mujer-hombre y hombre-mujer), en
forma tal que dos personas del mismo género no
puedan estar en forma consecutiva en la lista de
registro o de integracion.

ARTICULO 97. Los Municipios, seran gobernados
y administrados por sus respectivos Ayuntamientos
electos popularmente, integrados por una 0 un
Presidente Municipal, uno o dos Sindicas o Sindicos
Procuradores y Regidoras y Regidores de
representacion proporcional, a partir de las
siguientes bases:

I.- En los Municipios con mas de 300 mil
habitantes, los Ayuntamientos se integraran por una
0 un Presidente Municipal, dos Sindicas o Sindicos
Procuradores y 20 Regidoras o Regidores de
representacion proporcional;

La o el primer sindica o sindico conocera de los
asuntos de orden administrativo, financiero, contable
y patrimonial, en tanto que la o el segundo sera
competente en materia de justicia, seguridad publica
y policia y buen gobierno.

I1.- En los municipios con poblacion de 115 mil a
299,999 habitantes, los Ayuntamientos se integraran
por una o un presidente Municipal, dos Sindicas o
Sindicos Procuradores y 12 Regidoras o Regidores
de representacion proporcional;

I11.- En los Municipios con poblacién de 75 mil a
114,999 habitantes, los Ayuntamientos se integraran
con una o un Presidente Municipal, una o un Sindico
Procurador y 10 Regidoras o Regidores de
representacion proporcional;

IV.- En los Municipios con habitantes de entre 25
mil y 74,999, los Ayuntamientos se integraran con
una o un Presidente Municipal, una o un Sindico
Procurador y 8 Regidoras o Regidores de
representacion proporcional; y

V.- En los Municipios con una poblacién menor de
25 mil habitantes, los Ayuntamientos se integraran
con una o un Presidente Municipal, una o un Sindico
Procurador 'y Regidoras 0 Regidores de
representacion proporcional.

Las elecciones se hardn en los términos que
sefialan la Ley, pero en todo caso la Planilla se

integrar4 Unicamente por la o el Presidente y
Sindico/a o Sindicos/as; debiendo registrarse
ademas una lista de las y los candidatos a Regidoras
0 Regidores de representacion proporcional en la
cual los partidos politicos tienen la obligaciéon de
garantizar la paridad de género en orden alternado.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el parrafo
segundo del articulo 97 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, quedando
como sigue:

ARTICULO97.............
SE DEROGA

TRANSITORIOS

Avrticulo Primero. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Articulo Segundo. Para dar cumplimiento a lo
establecido en la fraccion 111 del articulo 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, remitase el presente Decreto a los
Ayuntamientos que integran el Estado.

Articulo Tercero. Comuniquese el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, para los efectos legales conducentes.

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos
5 parrafo segundo y tercero, 14, 43 fracciones I, VI,
VI, XTI XV, XV XX, XXV, XXX, XXXy
XXXIV, 59 parrafos segundo, décimo segundo en
su fraccion | e inciso c), décimo octavo, 91, 126
parrafos segundo y séptimo, 192 pérrafo primero y
en sus fracciones | parrafo primero, Il péarrafo
tercero y cuarto y Il del parrafo primero, asi como
los pérrafos segundo y tercero, 194 parrafos
primero, cuarto y quinto, y 331 en las fracciones
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VII, VIII y IX de su parrafo primero, parrafo
segundo, y parrafo quinto con su fraccion Il de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULOS.............

La participacion politica de hombres y mujeres es
un derecho humano reconocido en una sociedad
democrética, representativa, participativa e
inclusiva, al amparo de los principios de igualdad y
no discriminacion.

Es derecho de los ciudadanos y las ciudadanas y
obligacion de los partidos politicos garantizar la
paridad de género y la igualdad de oportunidades y
de trato a hombres y mujeres para Su acceso a
cargos de eleccién popular, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional.

ARTICULO 14. Los Municipios, seran gobernados
y administrados por sus respectivos Ayuntamientos
electos popularmente, integrados por una 0 un
Presidente Municipal, uno o dos Sindicas o Sindicos
Procuradores y por Regidoras o Regidores de
representacion proporcional, a partir de las
siguientes bases:

I. En los municipios con méas de 300 mil
habitantes, los Ayuntamientos se integraran por una
0 un Presidente Municipal, dos Sindicas o Sindicos
Procuradores y 20 Regidoras o0 Regidores de
representacion proporcional;

I1. En los municipios con poblacion de 115 mil a
299,999 habitantes, los Ayuntamientos se integraran
por una o un Presidente Municipal, dos Sindicas o
Sindicos Procuradores y 12 Regidoras o Regidores
de representacion proporcional;

I1l. En los municipios con poblacién de 75 mil a
114,999 habitantes, los Ayuntamientos se integraran
por una o un Presidente Municipal, una o un Sindico
Procurador y 10 Regidoras o Regidores de
representacion proporcional;

IV. En los municipios con habitantes de entre 25
mil y 74,999 los Ayuntamientos se integraran por
una o un Presidente Municipal, una o un Sindico
Procurador y 8 Regidoras o Regidores de
Representacion Proporcional; y

V. En los municipios con una poblacién menor de
25 mil habitantes, los Ayuntamientos se integraran
por una o un Presidente Municipal, una o un Sindico

Procurador y 6 Regidoras o Regidores de
representacion proporcional.

Los Ayuntamientos se renovarén en su totalidad
cada tres afios.

ARTICULO43...........

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de las deméas partidos
politicos y los derechos de las y los ciudadanos;

De lafraccionllalaV..........

VI. Cumplir y vigilar que sus precandidatas y
precandidatos cumplan con las disposiciones
establecidas en los articulos 158 al 181 de esta ley;

VII. Cumplir sus normas de afiliacion y observar
los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacion de candidatas y candidatos;

De la fraccion VIllala XIl..........

XIIl. Publicar y difundir en las demarcaciones
electorales en que participen, asi como en los
tiempos oficiales que les corresponden en las
frecuencias de radio y en los canales de television
propiedad del Gobierno del Estado, la plataforma
electoral que el partido y sus candidatas y
candidatos sostendran en la eleccién de que se trate.
En este caso, el tiempo que le dediquen a la
plataforma, no podra ser menor del 50 por ciento del
que les corresponda;

XV. Retirar dentro de los treinta dias siguientes al
dia de la eleccién en que participen, la propaganda
que en apoyo de sus candidatas y candidatos
hubieren fijado, pintado, instalado o emitido; en
caso de no hacerlo, los Ayuntamientos podran
retirar dicha propaganda y solicitar al Consejo
General del Instituto, que de las prerrogativas del o
los partidos politicos le reembolse los gastos que
haya erogado, conforme a una tabla de valores
establecida en su oportunidad por el organismo
electoral;

De la fraccion XVIala XXIl..........
XXIII. Abstenerse de cualquier expresion que

denigre a las y los ciudadanos, a las instituciones
publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos
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0 candidatas, particularmente durante las campafias
electorales y en la propaganda politica que se utilice
durante las mismas; asi como cualquier forma de
discriminacion hacia las mujeres entendida ésta
como toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por las mujeres, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos v las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

XXV. Promover y garantizar en los términos del
presente ordenamiento y el de sus respectivos
documentos bésicos, la paridad entre mujeres y
hombres en igualdad de condiciones en la vida
politica del Estado, a través de su postulaciéon a
cargos de eleccién popular, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional.

Correspondera al 6rgano interno a cargo de los
asuntos de la igualdad de género o de la mujer de
cada instituto politico, establecer los procedimientos
y mecanismos necesarios para vigilar el
cumplimiento irrestricto de la paridad de género en
el registro de candidaturas para cargos de eleccion
popular tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional.

Dela XXVI alaXXX..........

XXXI. Preferentemente elegir a sus 6rganos de
direccion a través de los procesos internos de
participacion, practicando la democracia interna,
garantizando la paridad de género en la integracion
de sus organos directivos y de representacion en los
organos lectorales;

Dela XXXIl .........

XXXIIl. Registrar y presentar anualmente el
padrdn de militantes;

XXXIV. Abstenerse de realizar cualquier forma de
violencia politica basadas en las diferencias de
género, entendiendo por ésta, cualquier accion y/o
conducta agresiva cometida por una o varias
personas, por si 0 a través de terceros, que causen
dafio fisico, patrimonial, emocional, psicoldgico,
moral, sexual o politico en contra de una mujer o de
varias mujeres y/o de sus familias, en ejercicio de la
representacion politica, para impedir, restringir el
gjercicio de su cargo o inducirla a tomar decisiones

en contra de su voluntad y/o de la ley o bien para
impedir su postulacion a un cargo de eleccion
popular.

Ademés de todos los actos codificados como
expresion de violencia en el ordenamiento juridico
del pais y que puedan registrarse en los procesos de
la vida politica contra las mujeres, se consideran
actos de violencia politica de género hacia las
mujeres aquellos que:

a) Impongan, sobre la base de estereotipos de
género, la realizacion de actividades y tareas ajenas
a las funciones y atribuciones de su cargo.

b) Asignen responsabilidades que tengan como
resultado la limitacion del ejercicio de la funcién
politico - publica.

c) Proporcionen a las mujeres candidatas o
autoridades electas o designadas informacion falsa,
errada o imprecisa que induzca al inadecuado
ejercicio de sus funciones politico - publicas.

d) Eviten por cualquier medio que las mujeres
electas, titulares o suplentes, o designadas a una
funcidén publica, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias 0 a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones, impidiendo o
suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de
condicion que los hombres.

e) Proporcionen a los Institutos Electorales datos
falsos o informacién incompleta de la identidad o
sexo de la persona candidata.

f) Impidan o restrinjan su reincorporacién al cargo
cuando hagan uso de una licencia justificada.

g) Restrinjan el uso de la palabra, en las sesiones u
otras reuniones y su participacién en comisiones,
comités y otras instancias inherentes a su cargo,
conforme a la reglamentacion establecida.

h) Restrinjan o impidan el uso de las acciones
constitucionales y legales para proteger sus
derechos frente a los actos o eviten el cumplimiento
de las resoluciones correspondientes.

i) Impongan sanciones injustificadas, impidiendo
0 restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos.

J) Apliquen sanciones pecuniarias, descuentos
arbitrarios e ilegales y/o retencion de salarios.

k) Discriminen por razones de sexo, color, edad,
orientacion sexual, cultura, pertenencia étnica,
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origen, idioma, credo religioso, ideologia, afiliacion
politica o filosofica, estado civil, condicién
econdmica, social o de salud, profesion, ocupacion u
oficio, grado de instruccion, condicion de
discapacidad, procedencia, apariencia  fisica,
vestimenta, apellido u otras que tendran por objeto o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento o
gjercicio en condiciones de igualdad de derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidas por

ley.

1) Discriminen a la autoridad electa designada o en
el ejercicio de la funciéon politico-publica, por
encontrarse en estado de embarazo o parto.
Impidiendo o negando el ejercicio de su mandato o
el goce de sus derechos sociales reconocidos por ley
o los que correspondan.

m) Cuando con intencién maliciosa, destructiva,
perjudicial y lesiva a la imagen publica, divulguen o
revelen informacion personal y privada, de las
mujeres candidatas, electas, designadas o en el
ejercicio de funciones politico -publicas, con el
objetivo de menoscabar su dignidad como seres
humanos y utilizar la misma para obtener contra su
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que
gjercen o postulan.

n) Divulguen informacién falsa relativa a las
funciones politico - puablico, con el objetivo de
desprestigiar su gestion y/o obtener contra su
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que
gjercen o su postulan.

0) Presionen o induzcan a las autoridades electas o
designadas a presentar renuncia al cargo.

p) Obliguen mediante la fuerza o intimidacion a las
autoridades electas o designadas en el ejercicio de
sus funciones politico - publicas, suscribir todo tipo
de documentos y/o avalar decisiones contrarias a su
voluntad, al interés publico o general.

q) Excluyan la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones relativas a los mecanismos
internos partidistas para la seleccion de las
candidaturas a cargos de eleccién popular y oculten
0 nieguen informacion relevante sobre ello de
manera intencionada.

Los actos sefialados en la presente fraccion, para

fines de la aplicacion de la sancion correspondiente
serén considerados como graves.

No podrén realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos ni a las o los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o en especie, por si 0 por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

Del parrafo tercero al décimo primero. .. ... .. ..

I. El financiamiento general de los partidos
politicos o coaliciones y para sus campafias, que
provenga de la militancia, estar conformado por las
cuotas obligatorias, ordinarias y extraordinarias de
sus afiliados, por las aportaciones de sus
organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias
y personales que las y los candidatos aporten
exclusivamente para sus campafias conforme las
siguientes reglas:

Delaa)alab)..........

c) Las cuotas voluntarias y personales que las y
los candidatos aporten para sus campafas, tendran
el limite que fije el érgano interno responsable del
manejo del financiamiento de cada partido.

DelallalalV..........

Del parrafo décimo tercero al décimo séptimo. . . .

Para la promocién, capacitacion y el desarrollo del
liderazgo politico y publico de las mujeres, cada
partido politico debera destinar anualmente, el diez
por ciento de su respectivo financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes, para lo
cual, deberd presentar al Instituto Electoral su
programa de actividades anual, con seis mes
anteriores a la entrega de la primera ministracion.
El reglamento especifico que para el respecto
apruebe el Instituto, normara los criterios de gasto e
incorporard el significado y las actividades de
promocion, capacitacion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres. El incumplimiento del
ejercicio del recurso para los fines destinados,
ademas de las sanciones establecidas en esta ley,
sera causa de la remocion del dirigente partidista
responsable.
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ARTICULO 91. El Consejo General del Instituto
Electoral, se integrard por una o un Consejero
Presidente, seis Consejeras o Consejeros Electorales,
todas y todos con voz y voto, una o un representante
de cada partido politico o coalicion y la o el
Secretario General, con derecho a voz y sin voto. El
nombramiento de las o los consejeros se realizard
con paridad y alternancia de género, en
consecuencia, al ser impar el numero de sus
integrantes habra una consejera o consejero mas.

La o el consejero Presidente del Consejo General
del Instituto, sera elegido de entre las y los siete
consejeros, por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, de
entre las propuestas que formulen las fracciones
parlamentarias y representantes de partidos politicos.
La designacién serd realizada conforme a la
normatividad y procedimiento aplicable en materia
de votacion en la Camara de Diputados.

Las y los consejeros electorales, seran elegidos por
los miembros presentes de la Camara de Diputados
conforme a las siguientes bases:

I. Noventa dias antes de que concluya el periodo
para el que fueron electos las y los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General del
Instituto Electoral, el Congreso del Estado emitira
convocatoria publica abierta, que serd publicada en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y
cuando menos en dos periédicos de mayor
circulacion en el Estado, dirigida a las y los
ciudadanos residentes en el Estado de Guerrero, que
tengan interés de participar como candidatas o
candidatos a ocupar el cargo de Consejera 0
Consejero Electoral; para que en el plazo de quince
dias naturales contados a partir de la publicacion
presenten su solicitud;

Il. En dicha convocatoria se establecerdn los
requisitos que deben cumplir las y los aspirantes y
que nunca seran menores a los establecidos en el
articulo 92 de esta Ley , el procedimiento que se
seguird para la seleccion de las y los consejeros
electorales, debiendo acompariar a su solicitud los
documentos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos respectivos;

I1l. Las solicitudes de registro y los expedientes
seran recibidas y revisados por la Comisién de
Gobierno del Congreso;

1V. Dentro de las atribuciones de dicha Comision,
se encuentra la de revisar las solicitudes y desechar

aquellas que no cumplan con los requisitos
establecidos en la convocatoria; debiendo
comunicar a las o los aspirantes el por qué fueron
descalificados; asi como elaborar la lista de los que
si llenaron los requisitos;

V. Las o los aspirantes que hayan cumplido con
los requisitos, serdn sometidos a un examen de
conocimientos politico-electorales sobre temas
preestablecidos;

VI. Para darle mayor transparencia al
procedimiento de seleccion, la Comision de
Gobierno propondra al Pleno del Congreso del
Estado, una institucion Académica de prestigio
nacional, para que mediante el convenio
correspondiente elabore y califique el examen de
conocimientos al que serdn sometidos las y los
aspirantes;

VII. Realizadas las evaluaciones, la institucion
académica elaborard un dictamen individual vy
sucesivo de las y los candidatos a consejeras 0
consejeros electorales e integrara una lista final con
los resultados evaluacion aplicada;

VIII. Una vez elaborada la lista final de candidatas
y candidatos, la Comision de Gobierno propondra al
Pleno del Congreso la aprobacién de las y los
consejeros electorales propietarios, a las y los siete
aspirantes que hayan obtenido el mayor promedio
en las evaluaciones practicadas;

Asi  mismo, se designardn con paridad vy
alternancia de género siete Consejeras o Consejeros
suplentes, en orden de prelacién, para cubrir las
ausencias temporales o definitivas de las o los
propietarios, tomando en cuenta los siguientes siete
mejores promedios de las evaluaciones; la ausencia
de la o del propietario sera cubierta por suplente del
mismo sexo.

Las y los consejeros electorales propietarios y
suplentes duraran en su cargo cuatro afios. Pudiendo
ser ratificados en una sola ocasion por un periodo
igual. Las y los consejeros electorales que se
encuentren en funciones deberan concluir su
encargo hasta en tanto sean designados las y los
nuevos Consejeros del Instituto. Las y los
consejeros electorales no podran tener ningln otro
empleo, cargo 0 comision, con excepcion de
aquellos en que actGen en representacion del
Consejo General del Instituto.

De producirse una ausencia definitiva 0 en su
caso, de incurrir las o los consejeros electorales
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propietarios, en dos inasistencias consecutivas sin
causa justificada a sesion, sera llamado la o el
suplente segun el orden de prelacion en que fueron
designados por la Camara de Diputados.

Las o los consejeros electorales podran ser
ratificados por una sola ocasion. Para determinar
procedente la ratificacion de las o los consejeros
electorales, la Comision de Gobierno debera realizar
una evaluacion objetiva e imparcial sobre el trabajo
desarrollado por cada una o uno de los consejeros
electorales y de la o del Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto, al frente del Instituto,
debiendo integrar un dictamen individual en el que
se haré constar la justificacion de la ratificacion o no
ratificacion.

Para la practica de la evaluacion que refiere el
parrafo anterior, el Congreso del Estado emitira el
reglamento que establezca las bases y los parametros
respectivos.

De considerar procedente  Unicamente la
ratificacion parcial de las y los consejeros electorales
0 de la o del consejero Presidente del Consejo
General del Instituto, la Comision de Gobierno
deberd seguir el procedimiento descrito en el
presente articulo para la designacion  del
complemento del nimero de las o los consejeros
electorales o de la o del Consejero Presidente, segin
sea el caso.

Cada partido politico con registro designara ante el
consejo general del instituto una o un representante
propietario y una o un suplente con voz pero sin
voto. En procesos electorales tendran este derecho
las coaliciones.

Los partidos politicos podran sustituir en todo
tiempo a sus representantes, dando con oportunidad
el aviso correspondiente a la o al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto.

La o el Secretario General, serd nombrado por las
dos terceras partes de las y los Consejeros
Electorales a propuesta de la o del Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto,
debiendo reunir los mismos requisitos que se
establecen en el articulo 92 de esta ley y ser
licenciado en derecho con titulo legalmente
expedido y durara en su cargo cuatro afios pudiendo
ser ratificado por un periodo igual.

ARTICULO 126.- En cada una de las cabeceras de
los Distritos Electorales del Estado, funcionara un

Consejo Distrital Electoral, el cual se integraréa de la
manera siguiente:

Una o un Presidente, cuatro Consejeras o
Consejeros Electorales, con voz y voto, designados
por las dos terceras partes de votos del Consejo
General del Instituto; una o un representante de cada
partido politico, coalicion y una Secretaria Técnica,
todas y todos con voz pero sin voto. El
nombramiento de las o los consejeros se realizara
con paridad y alternancia de género, en
consecuencia, al ser impar el numero de sus
integrantes habra un consejero o consejera mas.

Las y los consejeros electorales seran electos
conforme a las bases siguientes:

I. El Consejo General del Instituto en la sesion de
inicio del proceso electoral aprobard una
convocatoria publica, que serd difundida en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en dos
periddicos de mayor circulacién en el Estado, con la
finalidad de hacer acopio de propuestas de
ciudadanas y ciudadanos que quieran participar
como consejeras 0 consejeros electorales distritales;

Il. La convocatoria contendra las bases bajo las
cuales se elegiran a las y los consejeros electorales
distritales;

I11. Las solicitudes y los expedientes que presenten
las o los candidatos a consejeros electorales seran
recibidas por la Secretaria General del Instituto
Electoral y remitidos a la conclusién del termino de
recepcion, a la Comision de Organizacion Electoral
para la revision del cumplimiento de los requisitos
de ley y analisis de la documentacion;

IV. Revisada la documentacién presentada, la
Comision de Organizacion Electoral elaborard una
lista de las personas que cumplieron con los
requisitos legales establecidos y las convocara para
la préactica de una entrevista personal y una
evaluacion de conocimientos por escrito, sobre
temas preestablecidos;

La evaluacion la realizardn las y los integrantes
del Consejo General del Instituto.

V. Obtenidos los resultados de la evaluacién, se
integrard una lista final en orden de los mejores
promedios y se elaborara un dictamen individual de
las y los aspirantes;
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VI. La lista se pondré a consideracion del Consejo
General del Instituto para que se designe por las dos
terceras partes de sus integrantes a las y los
consejeros distritales propietarios y suplentes,
considerando a los mejores promedios y a las y los
gue demuestren experiencia practica en la materia
electoral; y

VII. El Consejo General del Instituto emitira los
criterios para la realizacion de la entrevista y los
parametros para la evaluacién, mismos que seran
difundidos en la convocatoria.

De entre las y los consejeros aprobados se elegira a
la 0 al presidente del distrito.

Las y los consejeros electorales y la o el presidente
duraran en su encargo dos procesos electorales
ordinarios, pudiendo ser ratificados para un proceso
electoral mas. La o el presidente y las o los
consejeros electorales distritales a la conclusion del
proceso electoral serdn evaluados por la Junta
Estatal y la Comision de Organizacion Electoral y el
resultado de la evaluacion sera enviado al Consejo
General del Instituto para su resolucion.

De incurrir las o los consejeros electorales
propietarios, en dos inasistencias consecutivas sin
causa justificada a sesidn, serdn removidos y sera
Ilamado la o el suplente segun el orden de prelacién
en que fueron designados por el Consejo General del
Instituto.

Para cubrir las ausencias temporales o definitivas
de las o los consejeros electorales, seran electos con
paridad y alternancia de género cinco consejeras o
consejeros suplentes en orden de prelacion, la
ausencia de la o del propietario serd cubierta por
suplente del mismo género. En caso de ausencia
definitiva de la o del Presidente del Consejo
Distrital, éste ser& nombrado nuevamente por el
Consejo General del Instituto de entre las o los
consejeros electorales designados.

Las y los consejeros electorales, deberan reunir los
requisitos que sefala el articulo 92 de esta ley, con
excepcion del sefialado en la fraccién X de dicho
numeral, bastando con que tengan educacion media
superior terminada.

La o el secretario técnico, sera nombrado por las
dos terceras partes de las y los Consejeros
Electorales, a propuesta de la o del Presidente de
cada Consejo Distrital y debera poseer titulo de
licenciado en derecho legalmente expedido;

debiendo reunir los requisitos que sefiala el articulo
92 de esta ley.

ARTICULO 192. EIl registro de candidatas y
candidatos a diputados y a miembros de
Ayuntamientos, se sujetara a las reglas siguientes:

I. Las candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa seran registradas por férmulas, integradas
cada una por una O un propietario y una 0 un
suplente, en las cuales los partidos politicos tienen
la obligacion de garantizar la paridad de género en
orden alternado.

La lista se integrara en los términos establecidos
en los estatutos de cada partido politico, sin
contravenir las disposiciones de esta ley.

Cuando la selecciéon de candidatas o candidatos
sea producto de procedimientos de porcentajes
asignados en la lista por cuestion de género, se
integraran por férmulas con candidaturas de
propietario y suplente del mismo género.

I11. Las candidaturas edilicias seran registradas por
planillas que estaran formadas por las o los
candidatos a Presidente y Sindico/a o Sindicos/as y
una lista de candidatos a Regidores o Regidoras de
representacion proporcional en los términos de la
fraccion Il de este articulo, por cada propietario/a se
registrara una o un suplente. Los partidos tienen la
obligacion de asegurar la paridad en la postulacion
de candidaturas de Regidoras o Regidores de
representacion  proporcional, integrdndose las
formulas con candidaturas de propietario/a y
suplente del mismo género.

Las coaliciones para registrar sus candidaturas
acreditardn que las asambleas u  Organos
equivalentes correspondientes aprobaron:

l. La Coalicion;

Il. La plataforma electoral de la coalicion;

I11. Los Estatutos de la coalicién; y

IV. Las candidaturas de las elecciones en las que
participen en coalicion.
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El proceso de recepcion de la documentacion y
solicitud de registro de las y los candidatos debera
entenderse como un solo acto, por lo que si por
causas de fuerza mayor este se interrumpe en
cualquier momento, la recepcion de los documentos
se reanudara con la fecha de inicio del acto. Si la
causa fuere provocada por el partido politico o
coalicion que pretenda realizar la entrega, el consejo
electoral correspondiente tendrd por recibida la
documentacion con la fecha en que se entregue.

ARTICULO 194. Recibida una solicitud de
registro de candidaturas por la o el Presidente o la o
el Secretario del Consejo que corresponda, se
verificard dentro de los tres dias siguientes, que se
cumplié con todos los requisitos sefialados en los
articulos 192 y 193 de esta ley.

Si de la verificacion del registro de candidaturas se
detectara la sobre representacion del registro de
candidaturas a favor de un género, el Consejo
General de Instituto apercibira en primera instancia
al partido politico o coalicién respectiva para que
sustituya el nimero de candidatas o candidatos
excedentes, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes de su notificacion y le apercibira de que,
en caso de no hacerlo le hard una amonestacion
publica.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, el partido politico o coalicion que no ajuste
la sobre representacion de género y realice la
sustitucién de candidatas o candidatos, sera acreedor
a una amonestacion publica y el Consejo General del
Instituto le requerira, de nueva cuenta, para que en
un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de
la notificacion, haga la correccion. En caso de
reincidencia se sancionara con la negativa de
registro de las candidaturas correspondientes.

VIl. Cuando durante las campafias, alguna o
alguno de sus candidatos, asista o participe en
eventos organizados por autoridades federales,
estatales y municipales o por organismos no
gubernamentales, en los que se ofrezcan o entreguen
obras y/o servicios publicos o informen sobre las
acciones realizadas.

VIIl. Habiendo postulado candidatas o candidatos
a los cargos de eleccion popular acuerden o
induzcan que éstos no se presenten a tomar posesion
del cargo para el que fueron electas o electos;

IX. La difusion de propaganda politica o electoral
gue contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien o denigren a las personas; y/o que
realicen actos de violencia politica de género; y

En el supuesto de la fraccion VII de esta ley se
podra sancionar a la o al candidato y al partido
politico, sancién que se incrementard en caso de
reincidencia

Constituyen infracciones de las o de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente ley:

Il. En el caso de las o de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero
0 en especie, de personas no autorizadas por esta

ley;
DelalValaVIl...........

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los
parrafos cuarto y quinto al articulo 5, la fraccion
XXXV al articulo 43, un parrafo segundo a la
fraccion 111 del parrafo sexto del articulo 59, y la
fraccion X al parrafo primero del articulo 331 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULOS. ...........
Del pérrafo segundo al tercero. . .........

El voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.
Quedan prohibidos los actos que generen presion

0 coaccién a las o los electores; los cuales en caso
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de cometerse seran sancionados de acuerdo con lo
previsto por las disposiciones legales aplicables.
ARTICULO43...........

De lafraccion lala XXXIV..........
XXXV. Las demas que establezca esta ley.

ARTICULO59...........
Del pérrafo primero al quinto. . ........

Del monto total del financiamiento publico para
sus actividades tendientes a la obtencion del voto,
los partidos politicos destinaran obligatoriamente el
50 por ciento de los recursos para las campafias de
candidaturas de mujeres.

Del péarrafo séptimo al vigésimo primero. ........

ARTICULO331............
DelalalalX...........

X. Incurran en cualquier otra falta de las previstas
en esta ley.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Articulo segundo. El Instituto Electoral del Estado
dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, emitira el Reglamento de
Fiscalizacion respecto a los recursos de los partidos

politicos destinados para la capacitacion, promocion
y liderazgo politico de las mujeres.

Articulo Tercero. Comuniquese el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, para los efectos legales conducentes.

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo
segundo del articulo 3, la fraccion VIII del parrafo
primero y el parrafo segundo del articulo 16 de la
Ley Orgénica del Tribunal Electoral Estado de
Guerrero, gquedando de la siguiente manera:

ARTICULO3............

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
Electoral del Estado, se integra con cinco
magistradas o magistrados numerarios y dos
supernumerarios, designados de acuerdo al
procedimiento establecido en el péarrafo vigésimo
sexto del articulo 25 de la Constitucion Politica del
Estado; 51 fraccion V de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo y 16 de esta ley, en la sesién en que el
Honorable Congreso del Estado elija a las y los
Magistrados les designara la sala que les
corresponda.

ARTICULO 16.- Las y los Magistrados del
Tribunal seran elegidos por los miembros presentes
de la Cémara de Diputados conforme a las
siguientes bases:

I. Noventa dias antes de que concluya el periodo
para el que fueron electos las y los Magistrados
Electorales que integran el Tribunal Electoral, el
Congreso del Estado emitird convocatoria publica
abierta, que sera publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado y cuando menos en dos
periddicos de mayor circulacion en el Estado,
dirigida a las y los Licenciados en Derecho
residentes en el Estado de Guerrero, que tengan
interés de participar como candidatas y candidatos a
ocupar el cargo de Magistrada o Magistrado
Electoral; para que en el plazo de quince dias
naturales contados a partir de la publicacion
presenten su solicitud;
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Il. En dicha convocatoria se establecerdn los
requisitos que deben cumplir las y los aspirantes y
gue nunca serdn menores a los establecidos en el
articulo 18 de esta ley, el procedimiento que se
seguird para la seleccion de las y los Magistrados
Electorales, debiendo acompafar a su solicitud los
documentos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos respectivos;

I1l. Las solicitudes de registro y los expedientes
seran recibidas y revisados por la Comisién de
Gobierno del Congreso;

IV. Dentro de las atribuciones de dicha Comision
se encuentra la de revisar las solicitudes y desechar
aquellas que no cumplan con los requisitos
establecidos en la convocatoria; debiendo comunicar
a las y los aspirantes la razén por la que fueron
descalificados; asi como elaborar la lista de las y los
gue si llenaron los requisitos;

V. Las y los aspirantes que hayan cumplido con los
requisitos, seran sometidos a un examen de
conocimientos politico-electorales y jurisdiccionales
electorales sobre temas preestablecidos por la
institucion académica a que se refiere la fraccion VI
siguiente;

VI. Para darle mayor transparencia al
procedimiento de seleccién, la Comision de
Gobierno propondra al Pleno del Congreso del
Estado, una institucion académica de prestigio
nacional, para que mediante el convenio
correspondiente elabore y califique el examen de
conocimientos al que seran sometidos las y los
aspirantes;

VII. Realizadas las evaluaciones, la institucion

académica elaborard un dictamen individual y
sucesivo de las y los candidatos a magistrados
electorales e integrard una lista final con los
resultados de la evaluacion aplicada;

VIII. Una vez elaborada la lista final de las y los
candidatos, la Comision de Gobierno propondra al
Pleno del Congreso la aprobacion de las o los
magistrados electorales propietarios, a las y los
cinco aspirantes que hayan obtenido el mayor
promedio en la evaluacion practicada por la
institucion académica. EI nombramiento de las o los
magistrados se realizar con paridad y alternancia de
género, en consecuencia, tratandose de los
numerarios al ser impar el nimero de sus integrantes
habra un magistrado o magistrada mas.

Asi mismo, se designaran con paridad de género
dos magistradas 0 magistrados supernumerarios,
para cubrir las ausencias temporales o definitivas de
las o los propietarios, tomando en cuenta los
siguientes dos mejores promedios de la lista
elaborada por la institucion académica.

Las y los magistrados electorales numerarios y
supernumerarios duraran en su cargo cuatro afos.
Pudiendo ser ratificados en una sola ocasion por un
periodo igual. Las y los magistrados electorales que
se encuentren en funciones deberan concluir su
encargo hasta en tanto sean designados las y los
nuevos magistrados del Tribunal Electoral del
Estado. Las y los magistrados electorales no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actlen en
representacion del tribunal.

Las y los magistrados electorales podran ser
ratificados por una sola ocasion. Para determinar
procedente la ratificacion de las o los magistrados
electorales, la Comision de Gobierno deberé realizar
una evaluacién objetiva e imparcial sobre el trabajo
desarrollado por cada uno de las y los magistrados
electorales, al frente de las salas del tribunal,
debiendo integrar un dictamen individual en el que
se haré constar la justificacién de la ratificaciéon o
no ratificacion. Para la practica de la evaluacién que
refiere el pérrafo anterior, el Congreso del Estado
emitira el reglamento que establezca las bases y los
parametros respectivos.

De considerar procedente Unicamente la
ratificacion parcial de las o los magistrados
electorales, la Comision de Gobierno debera seguir
el procedimiento descrito en el presente articulo
para la designacion del complemento del nimero de
las o los magistrados electorales.

Para cubrir las ausencias temporales de las o los
magistrados de las salas unitarias, seran electos con
paridad de género dos supernumerarios, la ausencia
de la o del numerario serd4 cubierta por la o el
supernumerario del mismo género

Las y los magistrados deberan ser electos a mas
tardar en el mes de abril del afio en que deban
realizarse las elecciones de diputados vy
ayuntamientos y en el mes de mayo del afio anterior,
cuando se trate de eleccion de gobernador.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un parrafo
tercero al articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal
Electoral Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:
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I

) I11.- En los Municipios con poblacién de 75 mil a

ARTICULO3............ 114,999 habitantes, los Ayuntamientos se integraran

El nombramiento de las o los magistrados
numerarios y supernumerarios se realizara con
paridad y alternancia de género, en consecuencia,
tratandose de los numerarios al ser impar el nimero
de sus integrantes habra un magistrado o magistrada
Mmas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.
Articulo segundo. Comuniquese el presente

Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, para los efectos legales conducentes.

DECRETO NUMERO __ POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 30 Y 46 DE LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 30
y 46 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- ElI numero y asignacion de
regidores de representacién proporcional se ajustara
a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado
de Guerrero.

ARTICULO 46.- Los Municipios, seran
gobernados y administrados por sus respectivos
ayuntamientos electos popularmente, integrados por
una o un Presidente Municipal, uno o dos Sindicas o
Sindicos Procuradores y por Regidoras o Regidores
de representacion proporcional, a partir de las
siguientes bases:

l.- En los Municipios con mas de 300 mil
habitantes, los Ayuntamientos se integrardn por una
0 un Presidente Municipal, dos Sindicas o Sindicos
Procuradores y 20 Regidoras o Regidores de
representacion proporcional.

I1.- En los Municipios con poblacion de 115 mil a
299,999 habitantes, los Ayuntamientos se integraran
por una o un Presidente Municipal, dos Sindicas o
Sindicos Procuradores y 12 Regidoras o Regidores
de representacion proporcional.

por una o un Presidente Municipal, una o un Sindico
Procurador y 10 Regidoras o Regidores de
representacion proporcional.

IV.- En los Municipios con habitantes de entre 25
mil y 74,999, los Ayuntamientos se integraran por
una o un Presidente Municipal, una o un Sindico
Procurador y 8 Regidoras o Regidores de
representacion proporcional.

V.- En los Municipios con una poblacién menor
de 25 mil habitantes, los ayuntamientos se
integraran por una o un Presidente Municipal, una o
un Sindico Procurador y 6 Regidoras o Regidores de
representacion proporcional.

Ningin partido politico o coalicién podra tener
mas del 50 por ciento de regidurias.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Articulo Segundo. Comuniquese el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, para los efectos legales conducentes.

DECRETO NUMERO ____ POR EL QUE SE
ADICIONAN UN CAPiTULO V COMPUESTO
POR EL ARTICULO 32 BIS AL
TITULOTERCERO DE LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se adicionan un Capitulo V
compuesto por el articulo 32 BIS al Titulo Tercero
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Guerrero, para
quedar como sigue:

CAPITULO V
DE LA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

ARTICULO 32 BIS.- La violencia politica de
género son las acciones y/o conductas agresivas
cometidas por una o varias personas, por si 0 a
través de terceros, que causen dafio fisico,
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patrimonial, emocional, psicoldgico, moral, sexual o
politico en contra de una mujer o de varias mujeres
ylo de sus familias, en ejercicio de la representacion
politica, para impedir, restringir el ejercicio de su
cargo o inducirla a tomar decisiones en contra de su
voluntad y/o de la ley o bien para impedir su
postulacién a un cargo de eleccion popular.

Ademés de todos los actos codificados como
expresion de violencia en el ordenamiento juridico
del pais y que puedan registrarse en los procesos de
la vida politica contra las mujeres, se consideran
actos de violencia politica de género hacia las
mujeres aquellos que:

a) Impongan, sobre la base de estereotipos de
género, la realizacién de actividades y tareas ajenas
a las funciones y atribuciones de su cargo.

b) Asignen responsabilidades que tengan como
resultado la limitacién del ejercicio de la funcion
politico - publica.

c) Proporcionen a las mujeres candidatas o
autoridades electas o designadas informacion falsa,
errada o imprecisa que induzca al inadecuado
gjercicio de sus funciones politico - publicas.

d) Eviten por cualquier medio que las mujeres
electas, titulares o suplentes, o designadas a una
funcion publica, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias 0 a cualquier otra actividad que
impliqgue la toma de decisiones, impidiendo o
suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de
condicion que los hombres.

e) Proporcionen a los institutos electorales datos
falsos o informacion incompleta de la identidad o
sexo de la persona candidata.

f) Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo
cuando hagan uso de una licencia justificada.

g) Restrinjan el uso de la palabra, en las sesiones u
otras reuniones y su participacion en comisiones,
comités y otras instancias inherentes a su cargo,
conforme a la reglamentacion establecida.

h) Restrinjan o impidan el uso de las acciones
constitucionales y legales para proteger sus derechos
frente a los actos o eviten el cumplimiento de las
resoluciones correspondientes.

i) Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos.

J) Apliquen sanciones pecuniarias, descuentos
arbitrarios e ilegales y/o retencion de salarios.

k) Discriminen por razones de sexo, color, edad,
orientacion sexual, cultura, pertenencia étnica,
origen, idioma, credo religioso, ideologia, afiliacion
politica o filosofica, estado civil, condicion
econdmica, social o de salud, profesion, ocupacion
u oficio, grado de instruccion, condicién de
discapacidad, procedencia, apariencia fisica,
vestimenta, apellido u otras que tendran por objeto o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento o
gjercicio en condiciones de igualdad de derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidas
por ley.

I) Discriminen a la autoridad electa designada o en
el ejercicio de la funcion politico-publica, por
encontrarse en estado de embarazo o parto.
Impidiendo o negando el ejercicio de su mandato o
el goce de sus derechos sociales reconocidos por ley
o0 los que correspondan.

m) Cuando con intencion maliciosa, destructiva,
perjudicial y lesiva a la imagen publica, divulguen o
revelen informacion personal y privada, de las
mujeres candidatas, electas, designadas o en el
egjercicio de funciones politico -publicas, con el
objetivo de menoscabar su dignidad como seres
humanos y utilizar la misma para obtener contra su
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que
ejercen o postulan.

n) Divulguen informacién falsa relativa a las
funciones politico - publico, con el objetivo de
desprestigiar su gestion y/o obtener contra su
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que
ejercen o su postulan.

0) Presionen o induzcan a las autoridades electas o
designadas a presentar renuncia al cargo.

p) Obliguen mediante la fuerza o intimidacién a
las autoridades electas o designadas en el ejercicio
de sus funciones politico - publicas, suscribir todo
tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias
a su voluntad, al interés publico o general.

q) Excluyan la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones relativas a los mecanismos
internos partidistas para la seleccion de las
candidaturas a cargos de eleccién popular y oculten
0 nieguen informacion relevante sobre ello de
manera intencionada.

TRANSITORIOS
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I
Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo.- Comuniquese el presente Decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero,
para los efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 5 de
noviembre del 2013.

Atentamente
Integrantes de la Comision de Equidad y Género

Diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo, Presidenta.
Diputada. Delfina Concepcién Oliva Hernandez,
Secretaria.  Diputado Alejandro Arcos Catalén.
Vocal. Diputada Laura Arizmendi Campos. Vocal.
Diputada Maria Verénica Mufioz Parra. Vocal.

La Presidenta:
Gracias compafiera diputada.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a las comisiones unidas de Estudios
Constitucionales y Juridicos, a la Comisién de
Justicia y Comisiéon de Equidad y Género, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdos del inciso
“a” al “d”, “g” y “h”, solicito a la diputada secretaria
Laura Arizmendi Campos, de lectura a la
certificacion emitida por la diputada secretaria
Karen Castrejon Trujillo, relativa a la entrega a cada
uno de los integrantes de la Legislatura de los
dictdmenes que se encuentran enlistados de primera
lectura en los incisos ya citados.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con su permiso diputada presidenta.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 12 de
noviembre de 2013.

Vistos los acuses de recibo certifico que se ha
realizado en tiempo y forma la entrega a cada uno de
los diputados integrantes de la Sexagesima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre

y Soberano de Guerrero, una copia fiel de su original

de los dictmenes con proyecto de decreto y
acuerdo respectivamente enlistados de primera
lectura en el Orden del Dia, para la sesion de fecha
martes 12 de noviembre del afio en curso,
especificamente en los incisos “a”, “b”, “c” “d”, “g”
y “h” del punto nimero cuatro del Orden del Dia,
de propuestas de leyes, decretos y acuerdos.

Lo anterior dando cumplimiento a lo establecido
en los articulos 135 y 203 fraccion X de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo nimero 286.

Atentamente
Diputada Karen Castrejon Trujillo
Secretaria de la Mesa Directiva.

Servida diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias diputada secretaria.

Vista la certificacion que antecede y de
conformidad con el articulo 34 fraccién V de la ley
de la materia en términos de lo dispuesto por el
articulo 135 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, se tienen de
primera lectura los dictdmenes con proyecto de
decreto y acuerdo respectivamente, signado bajo
los incisos del “a” “b” “c” “d”, “g” y “h” del
cuarto punto del Orden del Dia y contindan con su
tramite legislativo.

En desahogo del inciso “e” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Laura Arizmendi Campos, dé primera lectura del
dictamen con proyecto de decreto por medio del
cual se concede permiso a los ciudadanos Erick
Fernandez Ballesteros, Juan Manuel Alvarez
Barajas, Rodolfo Ortiz y Cristébal Aburto Pineda,
presidente municipal, primer sindico procurador y
regidores  respectivamente  del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, para ausentarse del municipio
durante el periodo comprendido del 11 al 17 de
noviembre de 2013.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso diputada presidenta.
Ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa

Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.
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Los que suscriben, diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, en ejercicio de la facultad que nos otorgan
los articulos 26, 28, 29, 30, 32, 34, 47 fracciones I,
XXI, XXIX y demas relativos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 7,
8 fracciones | y XXIX, 46, 49, fraccion I, 53
fraccién V, 86, 87, 88, 126 fraccion Il, 132, 133, y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, ponemos
a consideracion de esta Soberania, el presente
dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Que en los comicios electorales realizados el dia
01 de Julio del 2012, los ciudadanos Eric Fernandez
Ballesteros, Juan Manuel Alvarez Barajas, Rodolfo
Ortiz Anzo y Cristébal Aburto Pineda, fueron
electos como presidente, primer sindico procurador
y regidores propietarios, respectivamente, para
integrar al Honorable Cabildo del Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

I.- Que en sesion de fecha 07 de noviembre del
presente afio, el Pleno de la Sexagésima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, tomo
conocimiento de la solicitud de permiso presentada
por el ciudadano Eric Fernandez Ballesteros,
presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero; de
fecha 06 de noviembre del presente afio, por el que
comunica que en sesion extraordinaria se autorizé al
suscrito, al primer sindico y a los regidores de Obras
Pablicas y de Turismo y Participacion Social, para
ausentarse del municipio del 11 a 17 de noviembre
del afio en curso, con la finalidad de asistir al
hermanamiento con la ciudad de Chicago, lllinais,
en los Estados Unidos de Norteamérica; mismo que
se tiene por reproducido en el presente como si a la
letra se insertare para obviar en repetidas ocasiones,
lo anterior para todos los efectos legales que dieran
lugar.

I1.- Que mediante oficio ndmero
LX/2DO/OM/DPL/0302/2013 signado por el oficial
mayor del Honorable Congreso del Estado,
licenciado Benjamin Gallegos Segura, turn6 por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva,
el oficio antes citado, a la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion para su analisis y emision
del dictamen correspondiente, el cual se emite bajo
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo establecido, en los
articulos 26, 28, 29, 30, 32, 34, 47 fracciones I,
XXI, XXIX y demés relativos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 7,
8 fracciones | y XXIX, 46, 49, fraccion Il, 53
fraccion V, 86, 87, 88, 126 fraccion Il, 132, 133, y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero., la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién tiene
plenas facultades para analizar la solicitud de
referencia y emitir el dictamen respectivo.

Asimismo de acuerdo a lo establecido en los
articulos 73 fraccion XXII, 77 fraccién XXIV, 80
fraccion VI y 90 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero, se enuncian los
derechos que tienen los miembros de los
Ayuntamientos para solicitar permiso por causa
justificada, los cuales se transcriben para su mayor
alcance legal:

ARTICULO 73.- Son facultades y obligaciones
del Presidente Municipal las siguientes:

XXIl. No ausentarse mas de tres dias de su
Municipio cada treinta, sin autorizacion del
Ayuntamiento; y no més de cinco dias sin la del
Congreso, comunicandose previamente lo anterior
al Ejecutivo del Estado;

ARTICULO 77.- Son facultades y obligaciones
de los sindicos procuradores:

XXIV. No ausentarse mas de tres dias de su
Municipio cada mes sin autorizacion del
Ayuntamiento; y no més de cinco dias al mes sin la
del Congreso, comunicandose previamente lo
anterior al Ejecutivo del Estado,

ARTICULO 80.- Son facultades y obligaciones de
los regidores:

VI. Apoyar al Presidente Municipal en sus
responsabilidades en los términos de esta ley,

ARTICULO 90.- Los miembros de los
Ayuntamientos tendran derecho a que se les
conceda licencia hasta por quince dias en el periodo
de un afio y podrén separarse por causa justificada
mientras que subsista ésta.
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Por otra parte, con fecha 07 de noviembre del
presente afio, los ciudadanos Eric Fernandez
Ballesteros, Juan Manuel Alvarez Barajas, Rodolfo
Ortiz  Anzo 'y Cristébal Aburto Pineda,
comparecieron de manera personal y
voluntariamente, ante esta Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion del Honorable Congreso del
Estado, a ratificar su escrito de fecha 06 de
noviembre del afio en curso, en todas y cada una de
sus partes, agregando diversas manifestaciones, las
cuales se tienen por reproducidas en el presente
como si a la letra se insertaren, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Que de la lectura del oficio presentado por el
ciudadano Eric Fernandez Ballesteros, se advierte
gue solicita a esta Soberania la aprobacion del
permiso solicitado, desprendiéndose que dicha
solicitud, obedece a la asistencia en visita oficial de
trabajo al hermanamiento con la ciudad de Chicago,
Illinois, en los Estados Unidos de Norteamérica, del
11 al 17 de noviembre del afio en curso, misma que
hace en el uso de su derecho y por la via y forma
adecuada, razones que esta Comisidn considera
suficientes para conceder el permiso que nos ocupa.

Derivado de lo anterior los diputados que
integramos esta Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion, consideramos procedente otorgar
permiso a los ciudadanos Eric Fernandez
Ballesteros, Juan Manuel Alvarez Barajas, Rodolfo
Ortiz Anzo y Cristébal Aburto Pineda, presidente
municipal, primer sindico procurador, regidor de
Obras Publicas, regidor Turismo y Participacion
Social, respectivamente, para ausentarse del
Municipio, durante el periodo comprendido del 11 al
17 de noviembre del afio en curso.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 46, 49, fraccion 11, 53 fraccion V, 86,
87, 88, 126 fraccion 11, 132, 133, y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, los diputados integrantes de
la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion,
sometemos a consideracion del pleno de este poder
legislativo, el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUM. ,
CUAL SE CONCEDE PERMISO A LOS
CIUDADANOS ERIC FERNANDEZ
BALLESTEROS, JUAN MANUEL ALVAREZ
BARAJAS, RODOLFO ORTIZ ANZO Y
CRISTOBAL ABURTO PINEDA, PRESIDENTE
MUNICIPAL, PRIMER SINDICO
PROCURADOR, REGIDOR DE OBRAS

POR MEDIO DEL

PUBLICAS, REGIDOR DE TURISMO Y
PARTICIPACION SOCIAL,
RESPECTIVAMENTE, PARA AUSENTARSE

DEL MUNICIPIO DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 11 AL 17 NOVIEMBRE
DEL 2013.

Primero.- Se aprueba la solicitud de permiso a los
ciudadanos Eric Fernandez Ballesteros, Juan
Manuel Alvarez Barajas, Rodolfo Ortiz Anzo y
Cristébal Aburto Pineda, presidente municipal,
primer sindico procurador, regidor de obras
publicas, regidor de turismo y participacion social,
respectivamente, para ausentarse del Municipio,
durante el periodo comprendido del 11 al 17 de
noviembre del afo en curso, en los términos
solicitados.

Segundo.- La ausencia del presidente municipal,
sera suplida por el segundo sindico procurador
propietario, con fundamento en el articulo 76 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero.

TRANSITORIOS

Avrticulo primero.- El presente decreto surtira sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Articulo segundo.- Hagase del conocimiento el
presente decreto a los interesados y al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero; para su conocimiento y efectos
legales procedentes.

Articulo tercero.- Comuniquese el presente
decreto al Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Atentamente

Firmas de los diputados que integran la Comision
de Asuntos Politicos y Gobernacién. Rubrica

Ciudadano Angel Aguirre Herrera. Presidente.-
Ciudadano Mario Ramos del Carmen. Secretario.-
Ciudadano Amador Campos Aburto. Vocal.-
Ciudadano  Arturo  Alvarez Angli. Vocal.-
Ciudadana Alicia Elizabeth Zamora Villalva. Vocal.

Es cuanto diputada presidenta.
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La Presidenta:
Gracias diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto, se
tiene de primera lectura y continla con su tramite
legislativo.

En desahogo del inciso “f” de cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Laura
Arizmendi Campos, dé primera lectura del dictamen
con proyecto de decreto por medio del cual se
ratifica la entrada en funciones del ciudadano Angel

Cruz Blancas, como regidor del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tlapehuala,
Guerrero.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso diputada presidenta.

A las ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

Los que suscriben, diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, en ejercicio de la facultad que nos otorgan
los articulos 28, 29, 30, 34, 47 fracciones |, XXI de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 1, 2, 7, 8 fraccion I, XXIX, 46, 49
fraccién 11, 53 fraccién V y IX, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero No.
286; y demas relativos y aplicables; ponemos a
consideracion de esta Soberania, el presente
dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En los comicios electorales realizados en el afio
2012, el ciudadano Hernan Valentin Tomatzin, fue
electo  regidor  propietario del  Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tlapehuala,
Guerrero y el ciudadano Angel Cruz Blancas como
regidor suplente.

I1.- En sesion de fecha 10 de octubre del presente
afio, el Pleno de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, tom6 conocimiento
del escrito de fecha 02 de octubre del afio en curso,
suscrito por el ingeniero Everaldo Wences
Santamaria, presidente del Honorable Ayuntamiento

del Municipio de Tlapehuala, Guerrero, mismo en el
que notifica el deceso del doctor Herndn Valentin
Tomatzin, y solicita sea ratificada la entrada en
funciones del profesor Angel Cruz Blancas, como
regidor del citado Ayuntamiento, tal y como se
sefiala en el escrito antes citado, mismo que se tiene
por reproducido en el presente como si a la letra se
insertare para obviar en repetidas ocasiones, lo
anterior para todos los efectos legales conducentes.

Ill.-  Asimismo, mediante  oficio  No.
LX/2DO/OM/DPL/0134/2013, de fecha 10 de
octubre de 2013, signado por el oficial mayor del
Honorable Congreso del Estado, licenciado
Benjamin Gallegos Segura, turnd por instrucciones
de la Presidencia de la Mesa Directiva, el oficio
antes citado, a la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion para su andlisis 'y emision del
dictamen correspondiente, el cual se emite bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Esta Comision, en términos de lo dispuesto por
los articulos 28, 29, 30, 34, 47 fracciones I, XXI de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 1, 2, 7, 8 fraccion I, XXIX, 46, 49
fraccion 11, 53 fraccion V' y IX, 86, 87, 88, 132, 133,
168, 169 y 170 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 286,
tiene plenas facultades para analizar el asunto que
nos ocupa y emitir el dictamen con proyecto de
decreto correspondiente.

I.- En el mismo orden de ideas, y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 53 fraccion V de la Ley
Organica del Poder Legislativo, esta Comision
conocerd de lo relativo a las licencias del
gobernador, diputados, de los integrantes de los
Ayuntamientos y de los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia, de lo Contencioso
Administrativo y Electoral del Estado, asi como de
los consejeros Electorales Estatales y de aquellos
otros casos en que asi establezca la Constitucion
Politica del Estado y las Leyes que de ella emanen,
en ese sentido los articulos 91 y 93 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, sefialan que a falta definitiva al cargo y
funciones de los integrantes de los Ayuntamientos,
podrén ser llamados sus suplentes para cubrir dichas
faltas, cuya entrada en funciones debera ratificarla
esta Soberania.
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Derivado de lo anterior, esta Comisién tiene como
procedente la peticion realizada por el ciudadano
Everaldo Wences Santamaria, en su caracter de
presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tlapehuala, Guerrero; donde solicita la
ratificacion de la entrada y funciones del regidor
suplente Angel Cruz Blancas, ya que el titular de
dicha sindicatura falleci6 dejando el cargo y
funciones de manera definitiva. Cabe mencionar que
a dicha solicitud, se adjuntaron el Acta de Cabildo
correspondiente y copia certificada del acta de
defuncién, mismas que obran en el expediente y que
tienen valor probatorio con fundamento en el
articulo 298 del Cddigo de Procedimientos Civiles
en el Estado de Guerrero y de aplicacion supletoria a
la materia; para los efectos legales conducentes.

Derivado de lo anterior los diputados que
integramos esta Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion, consideramos fundada y motivada v,
en consecuencia, procedente, ratificar la entrada en
funciones del ciudadano Angel Cruz Blancas, como
regidor del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Tlapehuala, Guerrero; para que ejerza sus
funciones y obligaciones de su encargo establecidos
en la ley.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 86, 87, 88, 132, 133, 168, 169 y 170
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 286; los diputados integrantes
de la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacidn,
sometemos a consideracion del Pleno de este Poder
Legislativo, el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUMERO___, POR MEDIO DEL
CUAL SE RATIFICA LA ENTRADA EN
FUNCIONES DEL CIUDADANO ANGEL CRUZ
BLANCAS, COMO REGIDOR DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TLAPEHUALA, GUERRERO.

Primero.- Se ratifica la entrada en funciones del
ciudadano Angel Cruz Blancas, como regidor del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Tlapehuala, Guerrero, en los términos solicitados.

Segundo.- Se le tiene por asumidos los derechos y

obligaciones de su cargo, para todos los efectos
legales a que dieren lugar.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto, entrara en
vigor a partir de la fecha de su aprobacion.

Articulo Segundo.- Héagase del conocimiento el
presente decreto al interesado y al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tlapehuala,
Guerrero; para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

Articulo Tercero.- Comuniquese el presente
decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado
para su conocimiento y publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Firmas de los diputados que integran la Comision
de Asuntos Politicos y Gobernacién. Rubrica

Ciudadano Angel Aguirre Herrera. Presidente.-
Ciudadano Mario Ramos del Carmen. Secretario.-
Ciudadano Amador Campos Aburto. Vocal.-
Ciudadano  Arturo  Alvarez Angli. Vocal.-
Ciudadana Alicia Elizabeth Zamora Villalva. Vocal.

Servida diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto se
tiene de primera lectura y continGa con su tramite
legislativo, en desahogo del inciso “i” del cuarto
punto del Orden del Dia, se concede el uso de la
palabra al diputado Rodolfo Escobar Avila, para dar
lectura a una propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Rodolfo Escoba Avila:

Con su permiso presidenta diputada.
Con su permiso compafieras diputadas, con su
permiso compafieros diputados.

El que suscribe diputado Rodolfo Escobar Avila,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 47 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; Articulo 34 Fraccion V, 127 Parrafo 3°
y 170 Fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, someto a consideracion de esta
Soberania Popular, la siguiente propuesta de
acuerdo parlamentario, bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOS

Primero.- Que el ser humano dentro de su vida se
encuentra en situaciones en estado de estrés, por
ello, es necesario salir a otros lugares para relajarse,
de ahi la importancia que tiene el turismo en la vida
de las personas pero existe un sector de la poblacion
desprotegido que también debe de viajar y conocer
nuevos lugares, estamos hablando de las personas
con alguna discapacidad, y de grupos vulnerables
para ellos no se cuenta con lugares adaptados a sus
necesidades que cumplan con los areas adecuadas.

Segundo.- La Organizacion Mundial de la Salud
define la capacidad y la discapacidad como un
impedimento de la capacidad para realizar una
actividad y se caracteriza por no poder desempefiar
alguna actividad normal, los cuales pueden ser
temporales o permanentes, depende el problema de
la discapacidad o los grupos vulnerables.

Tercero.- El dltimo censo de poblacion y vivienda
realizado por el INEGI, existen 5 millones 739 mil
270, personas que tienen algln tipo de discapacidad,
lo que representa el 5.1 por ciento de la poblacién
total”. “El nimero de personas discapacitadas en el
mundo asciende a 600 millones de personas, de
grupos vulnerables.

Cuarto.- Que las cifras que representan el turismo
en el Estado son medidas por visitantes, turistas
extranjeros y locales. Dentro de los cuales se
encuentran algunas personas con discapacidad, que
no por tener esta condicion fisica 0 mental, dejan de
acudir a los destinos turisticos de Guerrero. Las
cifras de la Secretaria de Turismo revelan que los
turista con alguna discapacidad, les resulta 40 por
ciento mas caro viajar a algin destino turistico,
debido a sus necesidades especiales.

Comparieras diputadas, comparieros diputados.

Esta legislatura no puede olvidar crear las playas
incluyentes en el Estado de Guerrero, es una
necesidad de primer orden para generar las
condiciones necesarias para brindar los mismos
servicios a las personas discapacitadas con
adaptacion que se puedan llevar a cabo en las playas
para implementar rampas, camastros, andaderas y
boyas que estén adecuadas a su discapacidad y los
grupos vulnerables.

Como se ha hecho en paises como Francia,
Inglaterra, Espafia, Portugal y otros maés. En tal

virtud la Fraccion Parlamentaria de mi partido
apoyando el desarrollo del Estado, tiene a bien
solicitar su apoyo a la propuesta que hacemos del
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO:

Unico.- La Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo Estatal, y al titular de la Secretaria de
Fomento Turistico del Estado, para implementar el
Programa ‘“Playas Incluyentes” en destinos
turisticos de playa gue cuenten con las condiciones
Optimas para este programa, para las personas con
discapacidad del Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente acuerdo parlamentario
surtird sus acciones a partir de la fecha de su

presentacion.

Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al titular del Poder Ejecutivo Estatal,
para su conocimiento, observancia y acciones
legales que le merezcan.

Tercero.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al licenciado Javier Aluni Montes,
titular de la Secretaria de Fomento Turistico del
Gobierno del Estado, para su conocimiento,
observancia y acciones legales que le merezcan.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo en el
Periddico Oficial del gobierno del Estado.

Dado en el recinto del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
doce de noviembre de dos mil trece.

Atentamente

Diputado Rodolfo Escobar Avila
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Es cuanto mi diputada presidenta.

Muchas gracias compafieras diputadas, muchas
gracias comparfieros diputados, por escucharme.

Version Integra

Ciudadanos diputados secretarios del Honorable
Congreso del estado de Guerrero. Presentes.

El que suscribe diputado Rodolfo Escobar Avila,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 47 Fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; Articulo 34 Fraccion V, 127 Parrafo 3° y
170 Fraccién V de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, someto a consideracion de esta
Soberania Popular, la siguiente propuesta de acuerdo
parlamentario, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que el ser humano dentro de su vida
cotidiana se encuentra sumergido en un sin nimero
de escenarios y situaciones que lo llevan a un
constante estado de estrés, por ello, una de las
formas de relajamiento y esparcimiento es el salir
del lugar de residencia y trasladarse a otro lugar para
relajarse, de ahi la importancia que tiene el turismo
en la vida de las personas, pero existe un sector de la
poblacién desprotegido que también goza de viajar y
conocer nuevos lugares, estamos hablando de las
personas con alguna discapacidad, para ellos no se
cuenta con lugares adaptados a sus necesidades que
cumplan con los estdndares e infraestructura
adecuados.

Segundo.- Que la Organizacion Mundial de la
Salud define la discapacidad como cualquier
restriccion o impedimento de la capacidad para
realizar una actividad en forma o dentro del margen
gue se considera normal para el ser humano; se
caracteriza por excesos o insuficiencias en el
desempefio de una actividad rutinaria normal, los
cuales pueden ser temporales o0 permanentes,
reversibles o surgir como consecuencia directa de la
deficiencia o como una respuesta del propio
individuo, sobre todo la psicolégica, a deficiencias
fisicas, sensoriales o de otro tipo.

Tercero.- Que segun el ultimo censo de poblacion
y vivienda realizado por el INEGI, 5 millones 739
mil 270, personas que tienen algln tipo de
discapacidad, lo que representa 5.1 por ciento de la
poblacion total”. “El numero de personas
discapacitadas en el mundo asciende a 600 millones
de personas, de los cuales 54 millones corresponden
a Estados unidos, 42 millones a Canada y mas de 50
millones pertenecen a Europa. En este contexto, se
puede especificar que mas 60 millones de personas
con capacidades reducidas viajan por razones de
0cio”.

Cuarto.- Que las cifras que representan el flujo de
turismo en el Estado son medidas por el flujo de
visitantes, tanto de turistas extranjeros como locales.
Dentro del grueso de esta poblacion, se encuentran
las personas con alguna discapacidad, que no por
tener esta condicién fisica o mental, dejan de acudir
a los destinos turisticos de Guerrero. Las cifras de la
Secretaria de Turismo de la Republica revelan que
los turistas con alguna discapacidad, les resulta 40
por ciento mas costoso viajar a algun destino
turistico, debido a sus necesidades especiales, de
acceso y asistencia.

Quinto.- Que Ley para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero Numero 817,
marca que:

...“CAPITULO Il

De los Derechos de las Personas con Discapacidad

Acrticulo 5. Las personas con discapacidad gozaran
de todos los derechos y garantias que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propia del Estado y la presente ley.

Articulo 6. Esta ley reconoce y protege los
siguientes derechos a favor de las personas con
discapacidad:

VIIl. De acceso a las actividades recreativas,
culturales y deportivas, acotando la jornada laboral
a personas con discapacidad y a su tutor; y...

CAPITULO XI
De la Cultura, Recreacion y el Deporte
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Articulo 59. El Estado impulsard y fortalecera
entre las personas con discapacidad, la ocupacion
del tiempo libre a través de las actividades
deportivas, recreativas y culturales, como medio
para su desarrollo e integracion a la sociedad,
debiendo establecer los mecanismos necesarios para
gue se aporten de manera gratuita.

De igual forma, el Estado difundird entre las
empresas o instituciones que empleen a personas con
discapacidad, sus programas de ocupacion del
tiempo libre.

Articulo 60. ElI Estado y los Ayuntamientos
promoveran que a las personas con discapacidad, se
les brinden facilidades de acceso a museos, teatros,
cines, bibliotecas publicas, instalaciones deportivas
y de recreacién, entre otras.

Articulo 61. El Estado y los ayuntamientos, a
través de sus instituciones culturales, artisticas,
deportivas y de recreacion, elaborardn programas
especificos que fomenten la participacion de las
personas con discapacidad. Estos programas deberan
incluir la realizacion de encuentros deportivos,
visitas guiadas, campamentos, talleres y cursos
artisticos; asi como el uso de lenguaje braille,
lenguaje de sefias y otros semejantes.

Sexto.- Es fundamental que todos los actores
politicos coincidamos en crear politicas publicas que
apoyen a las personas con capacidades diferentes, si
bien es verdad que hoy en dia se ha tratado de
implementar acciones para que estas personas
puedan acceder a los servicios rutinarios de manera
mas facil, es también cierto que aln existen muchas
deficiencias para poder derribar las barreras que nos
dejen alcanzar un verdadero desarrollo.

Séptimo.- Que lo que respecta al derecho del
esparcimiento y recreacion, elemento fundamental
en la vida de todo ser humano, resulta que acudir a
la playa es una actividad aparentemente sencilla para
cualquier persona; sin embargo, cuando se tiene una
discapacidad se convierte en algo complicado. Por
ello que paises y ciudades alrededor del mundo han
optado por modificar sus playas para adecuarlas a
personas que sufren de alguna discapacidad,
logrando las llamadas playas incluyentes. Las cuales
son un modelo que ya existe en paises como Estados
Unidos, Espafia, Francia, Pert y Chile, entre otros.

Octavo.- Que nuestro pais no es la excepcién,
Quintana Roo fue el primer Estado en contemplar y
llevar a cabo el programa de playas incluyentes en
el pais, y siguiendo sus pasos el Estado de Jalisco,
siendo el segundo en su tipo en tener playas
accesible para personas con discapacidad, las cuales
mediante bicicletas, rampas y camastros acuaticos,
entre otras cosas mas, busca facilitar el acceso a las
personas con alguna discapacidad que visitan estos
destinos turisticos, en donde se propician las
facilidades para que todas las personas disfruten de
las bellezas de estos Estados

Noveno.- Que el Estado de Guerrero es un Estado
lleno de playas hermosas, en las cuales algunas
cuentan con las condiciones geograficas necesarias
para implementar las playas incluyentes, el impulsar
el desarrollo de nuestras playas, todo esto tiene que
ver con un fenémeno de inclusion para todos los
sectores sociales, que dentro de estos, se encuentran
las personas con alguna discapacidad fisica o
mental, este programa creard los proyectos
necesarios para generar una inversion y no un gasto
para nuestro Estado, toda vez que al contar con
alguna o algunas playas incluyentes dara a los
turistas una opcién y esto dejara una derrama
economica al Estado.

Compafieras diputadas y compafieros diputados:

Esta Legislatura, no puede olvidar que la creacion
de las playas incluyentes en el Estado de Guerrero,
no es un lujo, sino una necesidad de primer orden,
para generar las condiciones necesarias para brindar
los mismos servicios a las personas discapacitadas,
con las adaptaciones que se puedan llevar a cabo en
las playas, la implementacién de rampas, camastros
especiales, andaderas, y en su oportunidad la
instalacion de boyas sonorizadas para los invidentes
como se han hecho paises como Francia, ademas de
invitar a empresarios hoteleros para capacitar a su
personal e invertir en la promocion turistica de este
sector social desaprovechado.

En tal virtud, la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, apoyando al desarrollo
del Estado, tiene a bien; solicitar su apoyo, a la
propuesta que hacemos, del siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO
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Unico.- La Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un respetuoso exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, y al Titular de la Secretaria de
Fomento Turistico del Estado, para implementar el
Programa “Playas Incluyentes” en aquellos destinos
turisticos de playa que cuenten con las condiciones
Optimas para este programa, conforme a los
lineamientos de la Ley para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero, asimismo
prevea para el ejercicio fiscal 2014, los recursos
necesarios para la realizacién de dicho programa.

TRANSITORIOS

Primero.-  El presente acuerdo parlamentario
surtira sus acciones a partir de la fecha de su

presentacion.

Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al titular del Poder Ejecutivo Estatal,
para su conocimiento, observancia y acciones
legales que le merezcan.

Tercero.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al licenciado Javier Aluni Montes,
titular de la Secretaria de Fomento Turistico del
Gobierno del Estado, para su conocimiento,
observancia y acciones legales que le merezcan.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo en el
Periddico Oficial del gobierno del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, doce de noviembre de dos mil
trece.

Atentamente

Diputado Rodolfo Escobar Avila

La Presidenta:

Gracias compafiero diputado.

Esta presidencia turna la propuesta de acuerdo de
antecedentes a la Comisién de Turismo, para los
efectos conducentes. En desahogo del inciso *j” del
cuarto punto del Orden del Dia, se concede el uso
de la palabra al diputado Oscar Diaz Bello para dar

lectura a una propuesta de acuerdo parlamentario.
El diputado Oscar Diaz Bello:
Muchas gracias.

Muy buenas
diputadas.

tardes, comparieros diputados,

Con el permiso de la Mesa Directiva, el dia de hoy
estoy aqui derivado de un asunto que he remitido al
auditor general en varias ocasiones, escritos donde
se nos informe los estados financieros que guarda y
gue han hecho cobro de las multas y que se ha
negado a entregar a la Comisién de la Cuenta
Publica y por eso estoy aqui el dia de hoy, espero y
nos puedan apoyar y respaldar.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado. Presentes.

El suscrito diputado Oscar Diaz Bello, integrante
de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica de la Sexagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 127
parrafo cuarto, 137 segundo péarrafo y 170 fraccion
V de la Ley Organica del Poder Legislativo, me
permito someter a la consideracién del Pleno de esta
Soberania Popular, como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de acuerdo parlamentario
por el que se instruye al licenciado Arturo Lataban
Lopez, auditor general del Estado, para que remita a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en
términos de lo dispuesto por el articulo 55 fraccion
Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 286 y los articulos 45,
90 fraccion XVIIl 'y 183 de la Ley Numero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guerrero, y en un plazo de tres dias
habiles, el Informe pormenorizado de las multas
impuestas y cobradas a funcionarios y ex
funcionarios, estatales y municipales, sefialando en
su caso aquellas que fueron enteradas directamente
a la Auditoria General del Estado, lo anterior
derivado de la falta de entrega en tiempo y forma de
los informes financieros y de las cuentas publicas
anuales, por los ejercicios fiscales 2011, 2012 y
2013, asi como su aplicacion, bajo la siguiente:
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|
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la infraccion de las disposiciones contenidas
en las Leyes NUmeros 564 y 1028 de Fiscalizacion
Superior del Estado y de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Guerrero,
respectivamente, amerita entre otras cosas la
imposicién de indemnizaciones resarcitorias Yy
sanciones correspondientes, como lo establecen los
articulos 51 de la Ley 564, y 46 fraccion 1l de la
Ley 1028, respectivamente, tanto administrativas
como pecuniarias, y lo que se busca con ello, es
disminuir los indices de incumplimiento por parte de
funcionarios de los entes fiscalizados, estatales y
municipales, en la presentacion en tiempo y con las
formalidades establecidas de los informes
financieros y de sus respectivas cuentas publicas
anuales.

Que existe segun los reportes emitidos por la
Auditoria General del Estado, un considerable grado
de incumplimiento en la entrega en tiempo y forma
de los informes financieros y de las cuentas publicas
anuales, lo que se traduce y deduce por légica, en
gue se han multiplicado de manera significativa la
imposicion de sanciones, sobre todo las de tipo
econémico en su caracter de multas, y que
precisamente, tienen el caracter de créditos fiscales,
como sefala especificamente los articulos 93 de la
Ley 564, y los articulos 61 y 62 de la Ley Numero
1028 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Guerrero, y que dada su
relevancia, conviene citar textualmente:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO NUMERO 564

“ARTICULO 93.- Las multas que imponga la
Auditoria General del Estado tendran el caracter de
crédito fiscal y se hardn efectivas a través de la
Secretaria.”

LEY NUMERO 1028 DE FISCALIZACION
SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS DEL
ESTADO NUMERO 564

“Articulo 61.- Las indemnizaciones a que se refiere
el articulo anterior de la presente ley, tendran el
caracter de créditos fiscales, y se haran efectivas a
través de la Secretaria, conforme al procedimiento
administrativo de ejecucion que establezca el
Cadigo Fiscal del Estado.

Articulo 62.- Las multas se haran efectivas a
través de la Secretaria, y seran entregadas
mensualmente a la Auditoria General a través del
Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion,
en cuyo caso el comprobante que para tales efectos
se exhiba servird para demostrar dicho pago; si el
responsable no cumple con su obligacion, se dara
vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislacion
aplicable.”

Que resulta pertinente citar lo que la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, en su articulo 6° dltimo pérrafo,
establece con claridad lo siguiente:

“Las multas establecidas en esta ley tendran el
caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad
liquida. La Tesoreria de la Federacion se encargara
de hacer efectivo su cobro en términos de las
disposiciones aplicables. En caso de que no se
paguen dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes a su notificacion, la Tesoreria de la
Federacion ordenara se aplique el procedimiento
administrativo de ejecucion, para obtener su pago.”

Que en refuerzo de la definicion plasmada en el

parrafo que antecede, habrd que considerar lo
dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento
citado:

“Articulo 65.- Las multas y sanciones
resarcitorias a que se refiere la presente Ley,
tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran
en cantidad liquida por la Auditoria Superior de la
Federacion, haciéndose efectivas conforme al
procedimiento administrativo de ejecucion que
establece la legislacion aplicable.”

En correlacion con lo anterior, resulta importante
citar la definicion de crédito fiscal que para tal
efecto establece el Cédigo Fiscal de la Federacion,
que dice textualmente:

“Articulo 40.- Son créditos fiscales los que tenga
derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones,
de sus accesorios 0 de aprovechamientos,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que
el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios
o empleados o de los particulares, asi como aquellos
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a los que las leyes les den ese caracter y el Estado
tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos
de la Federacién, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico o por las oficinas que dicha
Secretaria autorice.”

Que en el ambito estatal, los articulos 9 parrafo
primero, 19 parrafo primero y 34 parrafo primero del
Cddigo Fiscal del Estado de Guerrero nimero 429,
define los conceptos comprendidos en el rubro de
aprovechamientos, la competencia de las autoridades
fiscales, asi como el de crédito fiscal, mismos que a
continuacion se citan:

Articulo 90.- Son aprovechamientos los recargos,
las multas y los demas ingresos del Estado no
clasificables como impuestos, derechos, productos o
participaciones.

Articulo 19.- La administracion, recaudacion,
fiscalizacion, control de los ingresos y en su caso la
determinacion de los impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos, sera competencia de la
Secretaria de Finanzas y Administracion y sus
dependencias, por conducto de las autoridades
fiscales que establece el articulo 11 del presente
cédigo.

Articulo 34.- El crédito fiscal es la cantidad
liquida, determinada, a la que tiene derecho a
percibir el Estado que provengan de contribuciones,
de aprovechamientos o de sus accesorios, asi como
las que se deriven de responsabilidades de sus
servidores o de particulares que el Estado tenga
derecho de exigir, y todos aquellos a los que las
leyes les den ese caracter.

Ahora bien, es conveniente reflexionar sobre un
dato por demas interesante y a la a vez preocupante,
por la interpretacion subjetiva que pueda darse al
concepto de autonomia financiera para el ejercicio
de las funciones a cargo de la Auditoria General del
Estado, la cual debe entenderse Unicamente como la
capacidad que tiene un ente econémico para hacer
frente por medios de financiamiento normal a sus
deudas exigibles, dicho término de autonomia
financiera, estad contenido en el articulo 107 de la
Constitucion Politica Estatal, y en el articulo 71 de

la Ley nimero 1028 de Fiscalizacion local, que a la
letra dice:

“Articulo 71.- La Auditoria General tendrd
autonomia financiera, técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones
en los términos que disponga la Constitucion
Politica del Estado, esta ley y las demas
disposiciones aplicables.”

Que al respecto, incluso la Ley de Fiscalizaciéon'y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, confiere a
la Auditoria Superior de la Federacion, facultades
mas limitadas en comparacion con las que la Ley de
Fiscalizacion local le otorga al érgano Técnico de
Fiscalizacion Estatal, y sin que se preste a
interpretaciones subjetivas, es por ello que conviene
citar el parrafo segundo del articulo tercero de la
Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacion que refiere:

“La Auditoria Superior de la Federacion tiene
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, de
conformidad con lo establecido en esta ley.”

Que resulta por demas ocioso y tendencioso que,
con argumentos poco sustentables, se pretenda que
los o6rganos de fiscalizacién estatales gocen de
privilegios por encima del méaximo dérgano de
fiscalizacion a nivel federal, es por ello que, después
de revisar a conciencia las disposiciones en la
materia de las leyes de fiscalizacién de todas las
entidades federativas arrojen los resultados
siguientes:

a) Los Estados de Baja California, Baja
California Sur y Durango solo otorgan en su Ley de
Fiscalizacion respectiva Unicamente autonomia de
gestion.

b) Los Estados de Campeche, Chihuahua,
Estado de Meéxico, Hidalgo, Jalisco, Morelos,
Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y
Zacatecas, sus leyes de fiscalizacion les otorgan
autonomia técnica y de gestion.

C) Los Estados de Aguascalientes, Chiapas,
Guanajuato, Coahuila, Colima, Oaxaca, Sonora,
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Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, sus leyes de
fiscalizacion les otorga autonomia técnica,
presupuestal y de gestién.

d)  Unicamente el Estado de Guerrero en su ley
respectiva le confiere a su Organo técnico de
fiscalizacion autonomia financiera, técnica y de
gestion.

Que derivado de este andlisis comparativo, se
estima necesario adecuar nuestro marco normativo
local, de tal forma que tal como acontece a nivel
federal, se atiendan las disposiciones expresas en
cuanto al mecanismo de cobro de indemnizaciones y
sanciones, ya que se tienen datos fidedignos y
documentados de que la Auditoria General del
Estado, hace efectivas el cobro de las multas, lo
cual, aparte de ser una extralimitacién de facultades,

trasgrede la esfera de competencia legal vy
recaudatoria del Estado por concepto de
aprovechamientos, pudiendo representar delitos

tipificados de caracter penal, entre otros, el ejercicio
indebido de la funcién publica, desvio e incluso
malversacion de recursos publicos.

Que las reformas que deriven de la revisién
propuesta al mecanismo de cobro de
indemnizaciones y sanciones, no tiene otra finalidad
mas que clarificar y homologar criterios legales, sin
guedar sujeta a apreciaciones subjetivas en torno al
concepto de autonomia financiera, y que garantice
fundamentalmente, a que los recursos recaudados
por dichos conceptos, se canalicen efectivamente y
con la periodicidad que se establezca, para fortalecer
las tareas de fiscalizacién de recursos publicos,
dejando a un lado préacticas que poco abonan a la
transparencia y rendicion de cuentas, e incluso, que
se evite el uso discrecional y personal de dichos
recursos.

Que toda la relatoria y citas legales expresadas,
tiene su origen a la solicitud de informacion sobre el
caso de multas impuestas a funcionarios y ex
funcionarios, estatales y municipales, por la no
entrega en tiempo y forma de los informes
financieros y de las cuentas publicas anuales, por los
ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013, tal y como
consta en oficios HCE/LX/CPCP/2A/1P0O/075/2013
y HCE/LX/CPCP/2A/1P0O/076/2013 de fechas 15 y
22 de octubre del afio en curso, que en este momento
voy a hacer entrega a la Mesa Directiva de los
oficios que se entregaron al Auditor General.

En este sentido, las solicitudes de informacion
tienen plenas implicaciones en la trasparencia y
rendicion de cuentas, adicional al quehacer
institucional vinculadas al proceso legislativo de
dictaminacion de informes de resultados de la
revisién y fiscalizacién de cuentas publicas, y a las
facultades expresas que la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, en
su articulo 55, le confieren a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica que me honro en
presidir, sin embargo, ante la evasiva de respuesta,
propician y sustentan el presente proyecto de
Acuerdo Parlamentario.

Independientemente que la Auditoria General del
Estado, debe invariable y sin pretextos, cumplir y
hacer cumplir lo dispuesto por su ley reglamentaria
e informar en las condiciones y plazos que
establecen los articulos 45, 90 fraccion XVIIl y 183
respecto de la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones vinculantes, de las
acciones promovidas, entiéndase dentro de éstas las
multas aplicadas y cobradas; también el informe
pormenorizado respecto de la aplicacion de los
recursos recaudados al amparo del fondo para el
fortalecimiento de la fiscalizacion, este ultimo
informe a la fecha no ha sido remitido a la Comision
de Presupuesto como establece el citado articulo
183.

Por lo anteriormente expuesto y por considerar
que se ajusta en todos sus términos a derecho,
someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania Popular, el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO.- La Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, instruye al licenciado Arturo Lataban
Lopez, auditor general del Estado, para que remita a
esta Soberania, en términos de lo dispuesto por el
articulo 55 fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286 y
los articulos 45, 90 fraccion XVIII y 183 de la Ley
Numero 1028 de Fiscalizacion Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Guerrero, y en un plazo de
tres dias habiles, el Informe pormenorizado de las
multas impuestas y cobradas a funcionarios y ex
funcionarios, estatales y municipales, sefialando en
su caso aquellas que fueron enteradas directamente
a la Auditoria General del Estado, lo anterior
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derivado de la falta de entrega en tiempo y forma de
los informes financieros y de las cuentas publicas
anuales, por los ejercicios fiscales 2011, 2012 y
2013 asi como su aplicacion.

TRANSITORIOS

Primero.- EI presente acuerdo parlamentario
entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacién
por el Pleno del Honorable Congreso del Estado.

Segundo.- Comuniquese al titular de la Auditoria
General del Estado, para su conocimiento y efectos
legales procedentes.

Tercero.- Publiquese el presente acuerdo
parlamentario en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado y en dos periddicos de circulacion estatal,
para el conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 7 de
noviembre del 2013.

Es cuanto, muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias diputado.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor,
somete a consideracién de la Plenaria para su
aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén
por la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y
obvia resolucién la propuesta en desahogo, se
somete a consideracién de la Plenaria para su
discusion por lo que se pregunta a los diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la lista
de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la propuesta de acuerdo
parlamentario suscrita por el diputado Oscar Diaz
Bello, ciudadanos diputados y diputadas los que
estén por la afirmativa favor de manifestarlo en
votacidn econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta
de acuerdo parlamentario suscrita por el diputado
Oscar Diaz Bello, emitase el acuerdo
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales procedentes.

En desahogo del inciso “K” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
ciudadano diputado Mario Ramos del Carmen, para
que de lectura a una propuesta de acuerdo
parlamentario.

El diputado Mario Ramos del Carmen:
Con el permiso de la Mesa Directiva

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

Los suscritos, diputada y diputados integrantes de
la Comision de Gobierno, con fundamento en los
articulos 51y 170 fraccion V de la Ley Organica del
Poder legislativo en vigor, ponemos a la
consideracion del Pleno una propuesta de acuerdo,
por medio del cual la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unibn, para que
pondere, en el proceso de aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2014, el incremento necesario al
presupuesto destinado a la Educacion Media
Superior y Superior, que garantice la permanente y
paulatina ampliacion de la cobertura y la elevacion
de la calidad de la prestacion de los servicios
educativos por parte de las instituciones superiores
de educacion publica en las Entidades Federativas,
tomando en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES
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Que maés alla de debates partidistas o ideolégicos,
existe un reconocimiento unanime que la educacion
es uno de los ejes fundamentales en el desarrollo
social y el fortalecimiento de la democracia de
nuestro pais;

Que, independientemente de la naturaleza de las
posiciones estratégicas para el desarrollo del pais, la
educacion es una prioridad indiscutible que se ubica
como una de las ventajas comparativas mas
importantes para México en el contexto
internacional de la globalizacion;

Que particularmente, tratdndose de la distribucion
del gasto en los diferentes niveles del sistema
educativo nacional, el gasto en educacion media
superior y superior, asi como en la investigacion y
desarrollo tecnoldgico, resulta hoy por hoy
indispensable para sentar las bases de un desarrollo
sostenido e, incluso, determina la condicion de
dependencia econdmica en el contexto internacional;

Que no obstante la propuesta de Presupuesto de
Egresos presentada por el Ejecutivo Federal para
2014, contempla un incremento real en su
clasificacion administrativa en materia educativa del
4.2 por ciento respecto al ejercicio que termina,
particularmente en lo que respecta al gasto publico
para la educacion media superior y superior,
tratandose de los programas y fondos de
financiamiento extraordinario para las instituciones
de educacion superior; se reduce notoriamente;

Que conforme a los estudios y analisis presentados
por la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (Anuies), el
Programa de Expansion de la Oferta Educativa en
Educacion Media Superior y Superior, disminuye en
conjunto casi una tercera parte respecto al ejercicio
2013. Programa en el que se contempla
precisamente el impulso de la oferta educativa de los
institutos tecnologicos, la infraestructura de las
Universidades Interculturales y el apoyo a la calidad
de los Institutos Tecnoldgicos, entre otras acciones;

Que de la misma manera, se destaca por la Anuies
que respecto al Programa de Expansion en la Oferta
Educativa en Educacién Media Superior y Superior
en su vertiente de educacion superior tecnoldgica,
los recursos “...crecen en 24 por ciento, en tanto los
destinados para el crecimiento de las universidades
publicas estatales disminuyen en 86 por ciento (mas
de $800 millones), lo que muestra una enorme
asimetria y afectard programas de expansion de las
universidades en sus entidades federativas”;

Que en esta misma tesitura, igualmente los
programas de desarrollo profesional docente y de
fortalecimiento de la calidad en instituciones
educativas, disminuyen el 41.6 por ciento y 37.6
por ciento respectivamente, en comparacién al
gjercicio 2013;

Que en total, se observa un decremento en los
recursos presupuestales para la educacion media
superior y superior para el 2014, de poco mas de
1,726 millones de pesos; afectdndose los
subsistemas educativos de las Universidades
Publicas Estatales, los Institutos Tecnoldgicos, las
Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas y, las
Escuelas Normales;

Que en relacién a lo anterior, la Anuies afirma que
los magros recursos incorporados al Presupuesto
para Instituciones de Educacion Superior, para el
gjercicio 2014, disminuyen al pasar de 0.84 a 0.83
por ciento como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB), muy por debajo de la meta del 1.5 por
ciento eventualmente previsible para el afio 2018;

Que conforme a lo anterior, este Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, hace suyo el
reclamo plenamente justificado no solo de no
disminuir el presupuesto asignado a la educacion
media superior y superior, sino de incrementar
sustantivamente dicho presupuesto para contar con
las condiciones minimas que garanticen la
ampliacion de la cobertura y la calidad de la
prestacién de los servicios educativos en este nivel;

Que de mantener esta posicion de reduccién
presupuestal y siendo las Universidades Publicas
Estatales, los Institutos Tecnoldgicos, las
Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas y, las
Escuelas Normales, las instituciones educativas las

afectadas por esta orientacion del gasto,
consideramos que se verdn incrementadas las
condiciones de desigualdad e inequidad de

Entidades Federativas como la nuestra para
contribuir arménicamente al desarrollo del pais;

Que en funcion de lo anterior, consideramos
necesario exhortar respetuosamente a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union para
que, en cumplimiento de sus atribuciones durante el
proceso de aprobacion del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
del 2014, no se reduzca el monto del presupuesto
destinado a la Educacion Media Superior y Superior
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respecto al ejercicio del 2013, y se pondere el
incremento para el préximo ejercicio del 2014;

Que dada la importancia de la problematica
descrita y, toda vez que se trata de una problematica
que afecta a las instituciones publicas de educacion
superior de las Entidades Federativas, hacemos un
respetuoso exhorto a las Legislaturas locales para
que manifiesten su adhesion al presente acuerdo;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos
a la consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso, como asunto de urgente y obvia
resolucion, el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, para que
pondere, en el proceso de aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2014, no se reduzcan los recursos
destinados a la Educaciébn Madia Superior vy
Superior respecto del ejercicio 2013 y, se pondere el
incremento necesario en este rubro que garantice la
permanente y paulatina ampliacion de la cobertura y
la elevacion de la calidad de la prestacion de los
servicios educativos por parte de las instituciones
superiores de educacién publica en las entidades
federativas.

Segundo.- Esta Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hace wuna atenta invitacion a las
Legislaturas locales de las Entidades Federativas,
para que manifiesten su adhesién al presente
acuerdo, y remitan a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union el exhorto
correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo entrard en vigor el
dia de su aprobacion.

Segundo.- Tarnese a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union y a las Legislaturas
locales de las treinta Entidades Federativas, para los
efectos legales procedentes.

Tercero.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, para su
conocimiento general.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero a los doce dias del mes de
noviembre del afio dos mil trece.

La diputada y diputados
Comision de Gobierno.

integrantes de la

Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente.-
Diputado Héctor Apreza Patrén, Secretario,
Diputado Mario Ramos Del Carmen, Vocal.-
Diputada Delfina Concepcion Oliva Hernandez,
Vocal; Diputado Arturo Alvarez Angli, Vocal.-
Diputado Jorge Salazar Marchan, Vocal; Diputado
Emiliano Diaz Roman, Vocal.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo
150 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
vigor, somete a consideracién de la Plenaria para su
aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén
por la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y
obvia resolucién la propuesta en desahogo, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
discusion por lo que se pregunta a los diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la lista
de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la propuesta de acuerdo
parlamentario suscrita por la diputada y diputados
integrantes de la Comisién de Gobierno, ciudadanos
diputados y diputadas los que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo en votacién econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
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Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta
de acuerdo parlamentario suscrita por la Comision
de Gobierno, emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los
efectos legales procedentes.

INTERVENCIONES

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
intervenciones inciso “a” se concede el uso de la
palabra al ciudadano diputado Amador Campos

Aburto.

El diputado Amador Campos Aburto:

Con el permiso de mis comparfieros diputados y
diputadas integrantes de la Mesa Directiva,
compafieras y compafieros diputados:

En los ultimos meses se han presentado hechos
muy lamentables y a la vez preocupantes. Me
refiero, a las violaciones de los derechos
fundamentales que han sufrido personas vinculadas
a la lucha social en nuestra Entidad.

Ante este escenario, me permito reflexionar
respecto a este tema indeseable para muchos pero,
desafortunadamente, real.

En los albores del siglo XXI, se vislumbraba la
consolidacion de una fase racional, donde el estado
de derecho y el respeto a los derechos
fundamentales, se deberian concebir como las
premisas basicas de las sociedades democraticas.
Mucho lamentamos que esto no pueda ser real.

En paises como México, y en particular el Estado
de Guerrero, no hemos iniciado esa fase racional;
aqui, al parecer se criminaliza la lucha social, tal y
como han sido los casos de “Aguas Blancas” y “El
Charco”.

Los ciudadanos del Estado de Guerrero sin duda
han jugado un papel histérico clave en la
construccion de la democracia y la defensa de los
derechos constitucionales que los mexicanos hoy
tenemos, el guerrerense sin duda ha sido y es fiel
defensor de las mejores causas populares.

Es el pueblo guerrerense junto con sus
organizaciones politicas y civiles quienes han hecho
el mejor de sus aportes a la independencia de
nuestra nacion en el siglo XVIII, al derrocar la
dictadura porfirista en el siglo pasado, y en los afios
posteriores a la Revolucion Mexicana a dar la lucha
con Juan R. Escudero, Maria de la O., y otros para
derrotar cacicazgos repudiados por el pueblo.

Mucho ha costado al pueblo de Guerrero avanzar
en la construccion de la Democracia, en conquistar
espacios de participacion  politica, en la
construccién de organismos defensores de los
derechos humanos, hoy mismo esta Soberania tiene
en sus manos el proyecto de una reforma integral de
nuestra Constitucion Politica del Estado, que puede
ser detonante del desarrollo y mayor participacion
ciudadana, que sin duda alguna vendria a aportar
nuevas figuras dentro del sistema politico
guerrerense, y asi poder contrarrestar los hechos tan
lamentables de violacion flagrante a las garantias
individuales de los ciudadanos guerrerenses, Yy
principalmente de aquellos que dedican su vida a
defender las causas mas nobles del pueblo de
Guerrero.

En la Entidad, las personas gque se vinculan con
actividades de lucha social, tienen muy pocas o casi
nulas garantias para salvaguardar el derecho
fundamental méas preciado como es la vida.

Los ejemplos mas claros, son los que hemos
conocido por los medios de comunicacién como son
los de Radl Lucas Lucia y Manuel Ponce, en
Ayutla, Marcial Bautista Valle y Eva Alarcon Ortiz,
presidente 'y coordinadora general de la
Organizacion de Campesinos Ecologistas de la
Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan A.
C. (OCESP), fueron desaparecidos forzadamente en
la madrugada del 8 de diciembre de 2011, alrededor
de la 1:30 de la mafana, cuando viajaban en el
autobis comercial del municipio de Petatlan,
Guerrero, a la ciudad de México para asistir a una
reunion de trabajo con el Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad.

El 28 de noviembre de 2012, Juventina Villa
Mojica, dirigente de la Organizacion de Campesinos
Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuca de
Catal&n (OCESPCC), y su hijo Reynaldo Santana,
de 17 aflos de edad, fueron asesinados en la
comunidad La Laguna, en la parte alta de la sierra
del municipio de Coyuca de Catalan.
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El 12 de enero de 2013, el lider perredista Andrés
Rosales Aguirre, fue ejecutado de varios balazos,
oriundo del municipio de Cutzamala de Pinzon,
Rosales Aguirre fue el cuarto perredista que
ejecutaron de una lista de ocho militantes que fueron
amenazados en 1995.

En el mes de junio de 2013 Arturo Herndndez
Cardona fundador de la Unién Campesina Emiliano
Zapata (UCEZ), y asimismo ex secretario de
movimientos sociales del Comité Ejecutivo Estatal
del PRD en Guerrero, Angel Roman Ramirez y Félix
Rafael Bandera Romaén, integrantes del frente
politico Unidad Popular (UP) de Iguala, Guerrero,
tras ser “levantados” después de realizar un mitin en
una caseta de peaje de la autopista a Cuernavaca,
fueron salvajemente asesinados, sin que hasta la
fecha se haya hecho justicia.

En agosto de este afio Raymundo Velazquez
Flores, dirigente de la Liga Agraria Revolucionaria
del Sur y exsecretario general del Partido Comunista
de México (PCM), fue asesinado en el municipio de
Coyuca de Benitez, ubicado en la region de la Costa
Grande, en Guerrero.

También fue asesinado Samuel Vargas Ramirez,
integrante del Comité Regional del PCM, asi como
un sobrino de Velazquez Flores.

El 19 de octubre de 2013 La dirigente de la
Organizacion Campesina de la Sierra del Sur
(OCSS), Rocio Mesino Mesino, frente a su familia
fue asesinada de tres disparos con arma de grueso
calibre, en la comunidad serrana de Mexcaltepec,
municipio de Atoyac de Alvarez.

Un caso mas, es el de José Luis Olivares Enriquez,
quien fue cobardemente asesinado junto a su pareja,
hace tres dias, el sabado 9 de noviembre, en el
interior de su domicilio ubicado en Coyuca de
Benitez. Es preciso destacar, que previamente, José
Luis habia denunciado publicamente ante la prensa
que habia recibido amenazas de muerte por su
actividad como dirigente de la Organizacion Popular
de Productores de la Costa Grande (OPPCG);
lamentablemente, ocurrio lo presagiado.

Cabe hacer hincapié que en este afio, en Guerrero,
han sido privados de la vida por lo menos 7
dirigentes sociales, circunstancia que por supuesto
genera un ambiente hostil para todas las personas,
pero principalmente, para quienes se vinculan con
actividades de lucha social.

Ante este panorama, los integrantes de este Poder
Legislativo, acentuamos nuestra voz para que cesen
las agresiones y amenazas contra luchadores
sociales y demés dirigentes que se organizan por
exigencias justas y por el reclamo de derechos
legitimos.

Inmersos en esta faceta tragica y dolorosa que
indigna a toda la sociedad guerrerense, esta
Soberania popular hara lo propio para que exista un
marco normativo mas acorde a las circunstancias
actuales.

En esta ldgica, debemos de considerar que la
integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades que se encuentran en situacién de
riesgo extraordinario o extremo como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones
politicas, publicas, sociales o humanitarias, tengan
garantias de proteccién reconocidas y garantizadas
en un marco normativo.

Por otra parte, y en atencion a los lamentables
sucesos, esta Soberania popular, primeramente, se
solidariza a la pérdida irreparable que han sufrido
las familias victimas de estos lamentables crimenes,
y segundo, hacemos un llamado a todas las
autoridades competentes a que realicen las
pesquisas necesarias y exhaustivas para esclarecer
los maltiples homicidios de dirigentes sociales
ocurridos en Guerrero, como es el caso de Jose Luis
Olivares Enriquez y los aqui antes mencionados.

Finalmente, sumamos esfuerzos en la exigencia de
que el “fantasma de la impunidad” no se haga
presente en este caso, como casi siempre sucede,
exigimos una justicia en los términos mas amplios
que sefiala la Constitucion mexicana.

Decimos lo anterior, porque de los homicidios de
dirigentes sociales y politicos, cometidos de 2011 a
la fecha, ninguno ha podido ser resuelto. Asi
podemos citar el caso de nuestro comparfiero
Armando Chavarria Barrera y los de Raul Lucas y
Manuel Ponce, entre otros.

Compafieras y compaferos diputados, como
podran ver, tenemos una tarea ardua en estos menos
de dos afios como legisladores, contribuyamos a
conjuntar esfuerzos y hacer un gran pacto para tener
un Estado con mejores condiciones en seguridad y
justicia....

Por su atencién muchas gracias.
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Es cuénto.
La Presidenta:
Gracias compariero diputado.

Se concede el uso de la palabra a la diputada
Abelina Lopez Rodriguez, para intervenir sobre el
mismo tema.

La diputada Abelina Lépez Rodriguez:
Gracias ciudadana presidenta.
Comparieras, comparfieros diputados:

Guerrero, ;donde esta Guerrero?, me llena de
indignacion y a la vez me crea incertidumbre ver
como dia a dia la lucha social esta siendo aniquilada,
la situacion es cadtica para las organizaciones
sociales, ya que hoy no se puede alzar la voz, alzar
tu voz es muerte, porque manos oscuras pretenden
avasallar a la vieja usanza de un pueblo sin ley,
¢Qué estd pasando en Guerrero?, ya que entre el
discurso y los reflectores se pierde la realidad que
hoy viven los guerrerenses, la situacion social que
vive Guerrero se esta agudizando, primero la
inseguridad, seguido de los desastres naturales, las
muertes de los luchadores sociales, y para cerrar con
broche de oro, ahi nuestra marcada pobreza extrema.

Entonces de nueva cuenta viene a mi mente ¢Qué
estd pasando en Guerrero?, la historia se repite, en el
ayer se buscaban mejores condiciones de vida, y por
ello lucharon nuestros proceres, hoy es solo parte de
la historia que ha quedado en los libros y en los
discursos de los acontecimientos memorables como
los Sentimientos de la Nacion, la ereccion del estado
de Guerrero, cuyos hechos destacan la frase de los
héroes “Morir es nada cuando por la patria se
muere” y “Mi Patria es Primero”, no les dice nada
eso en la historia, ¢cacaso el gran patriotismo de
nuestros héroes solo quedaron en el tintero del
olvido?, porque la realidad de Guerrero hoy en dia
dista mucho de los origenes de la historia, bajo
cualquier circunstancia de como se hayan dado las
muertes de los luchares sociales el caso de José Luis
Olivares y su pareja, a vuelta de un afio van trece
lideres que han perdido la vida en Guerrero, y en su
mayoria del PRD.

Es tiempo de hacer una gran reflexion, los
gobiernos emanados de la izquierda su tarea
primordial es garantizar los derechos humanos de los
ciudadanos y mas aun de las organizaciones sociales

que ayudan a coadyuvar a la gobernabilidad del
Estado, sin ellos no se puede hablar de un estado
democratico, no se les garantiza el respeto y el
cumplimiento de sus demandas, sino se les garantiza
tales respetos de sus demandas, no confundir la
lucha social con los movimientos oscuros, el
gobierno debe ser tolerante ante sus demandas, debe
haber una gran apertura de diédlogo, diélogo,
dialogo.

Por ello, a 164 afios de la ereccion del Estado de
Guerrero nada hay que festejar, creia que era cosa
del pasado la violacion a los derechos humanos, en
nada ayudan las declaraciones hechas por el vocero
estatal que origina de alguna manera la violencia
institucional, no es correcto que se amague diciendo
gue van a ser desaforados los alcaldes que
promuevan la creacion de policias comunitarias y
grupos de autodefensa, si lo Gnico que piden es la
coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno para
que realicen un plan estratégico que garantice la
seguridad de sus ciudadanos.

Con lo declarado en el mensaje del vocero oficial
se deja entrever el autoritarismo gubernamental,
¢Qué se esperan las organizaciones sociales y la
sociedad civil sino se demuestra la tolerancia y la
sensibilidad desde donde se gobierna?, en el olvido
ha quedado la concepcion de la justicia social del
Estado por lo que se han luchado en el ayer, ya que
el origen de la lucha social es lograr el desarrollo y
el progreso de la sociedad en general, este seria un
delito en Guerrero, luchar se llama delito, si lo que
buscan los ciudadanos al aglutinarse organizaciones
sociales es el desarrollo para sus comunidades,
porgue no tomarlos en cuenta, ya que en su anhelo
de tener mejores condiciones de vida han dado la
vida misma quienes se organizan para buscar las
mejores condiciones en su comunidad.

El Estado debe garantizar la paz social, el dialogo,
la apertura, el respeto de las ideas, el gobierno debe
ser garante de esa tranquilidad, venga de donde
venga, gobierne quien gobierne, y sobre todo si
proviene un gobierno de la izquierda debe haber el
compromiso social, llamo al gran compromiso
social de los poderes, que asumamos con gran
responsabilidad y contribuyamos a defender las
garantias individuales de los ciudadanos, en un gran
plan estratégico, disefiemos el desarrollo y el
progreso del Estado que contribuya a la
gobernabilidad que el mismo necesita, no
permitamos que Guerrero se pulverice, porque no
debemos olvidar que desde aqui se gestaron las
luchas libertarias por la independencia de México y



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 18 12 DE NOVIEMBRE DE 2013 59

aun lo veo, por eso desde esta tribuna llamamos a
una gran reflexion al gobierno del Estado con todo
respeto, para gue reoriente sus politicas publicas, asi
como también Ilamamos a las organizaciones
sociales hoy méas que nunca a la unidad, en busqueda
del suefio anhelado que es el progreso de sus
comunidades, siempre con el respeto y dentro de los
cauces legales.

Comparieros y comparieras:

En este momento me uno a la pena que embarga a
la familia Olivares Gatica, vaya para ellos mi mas
sentido pésame.

Por dltimo, pedimos justicia para todos los
luchadores sociales, que se castigue a los
responsables de estos decesos.

Termino solicitando compafieras y compafieros, un
minuto de silencio para José Luis Olivares.

La Presidenta:

Comparieras y compafieros diputados, a solicitud
de la diputada Abelina Lépez Rodriguez, solicitamos
un minuto de silencio para el dirigente Luis Olivares
Yy SU esposa.

Minuto de silencio.

La diputada Abelina Lépez Rodriguez:
Es cuanto, diputada.

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta: (A las 17:32 Hrs.)

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
clausura, no habiendo otro asunto que tratar, siendo
las 17horas con 32 minutos del dia martes 12 de
noviembre de 2013, se clausura la presente sesion y
se cita a los ciudadanos diputados y diputadas
integrantes de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para el dia martes 19 de noviembre del
afio en curso, en punto de las 11:00 horas, para
celebrar sesion.

ANEXO 1

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueba del Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una Fraccion XXIX-R al Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de registros publicos
inmobiliarios.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

A los diputados integrantes de Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, nos fue
turnada, para su estudio y dictamen, el expediente
gue contiene el Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de registros publicos
inmobiliarios y catastros, por lo que procedemos a
emitir el Dictamen con Proyecto de Decreto al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la unién, tuvo a bien remitir
a este Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, el expediente que contiene el
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de registros publicos inmobiliarios y
catastros.

Que en sesion de fecha 06 de septiembre del 2013,
la Comision Permanente de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, tomd conocimiento de la
iniciativa de referencia, siendo turnada para su
andlisis y emision del dictamen y proyecto de
decreto respectivo, a la Comision de Estudios
Constitucionales 'y Juridicos, mediante oficio
nimero LX/1ER/OM/DPL/01712/2013. Signado
por él Oficial Mayor de esta Soberania popular.

Que esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos en términos de lo dispuesto por los
articulos 46,49 fraccion 11, 54 fraccién |, 86, 87,
132,133 y demés relativos y aplicables a la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, tiene
plenas facultades para analizar la Minuta Proyecto
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de Decreto de referencia y emitir el dictamen que
recaera a la misma, bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que los integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, una vez
estudiada la minuta origen de este procedimiento,
expresan su  criterio  coincidente con los
razonamientos esgrimidos por los iniciadores de la
misma, en el sentido de reformar la Ley Suprema de
la Nacion, con el fin de homologar la legislacion que
regule los registros publicos inmobiliarios y catastro
en la Republica Mexicana, y que sea una sola ley
general la que regule a dicha materia a nivel
nacional.

Ello implica revolucionar la manera de concebir el
manejo y administracién registral y catastral de la
nacion, es por eso que e€s necesario construir un
nuevo sistema a partir de un esquema distinto al
acostumbrado. México con esta reforma, busca dejar
atrds sus procedimientos caducos Yy nocivos,
sustituyéndolos por otros modernos, Aagiles vy
eficientes que nos permitan contar con informacion
registral y catastral de primera mano.

SEGUNDO.- Por lo tanto ésta comision considera
pertinente adicionar la fraccion XXIX-R al articulo
73 constitucional, que hoy se dictamina con el objeto
de contar con bases de datos e informacion que
permita disefiar politicas publicas asertivas, para
elevar la recaudacion de las contribuciones locales,
otorgar certidumbre juridica en los derechos de
propiedad y contar con datos homogéneos que
auxilien a las autoridades en sus labores de
investigacion.

TERCERO.- Que estos beneficios se engloban en
la certidumbre juridica que genera para todos,
particulares y gobiernos; homologar y contribuir a la
modernizacion de los registros de la propiedad en
todo el pais, impacta en el funcionamiento de la
economia nacional; ya que en estas instituciones,
quedan inscritos los documentos, titulos, testimonios
de escrituras, actas notariales y resoluciones
judiciales.

CUARTO.- Que actualmente conforme al
entendimiento y legislaciones locales y gobiernos en
turno, la administracion del registro publico es
atribucion de los Estados y del Distrito Federal, en
consecuencia los criterios, pagos, procedimientos,
tiempos de respuesta, eficiencia, confiabilidad y
agilidad son wvariables, lo que trae consigo

probleméticas de Sistemas de registro ineficientes;
tecnologia  inadecuada;  Sistemas  inseguros,
engorrosos y con altos indices de retraso, corrupcion
e ineficiencia, pero sobre todo la disparidad y falta
de certeza en la informacion, que hace inviable la
construccion de una base de datos nacional
confiable, perjudicando a todo el estado mexicano.

QUINTO.- Que el Instituto Nacional de
Estadistica Geografica e Informéatica (INEGI) de
acuerdo a una revision realizada a los catastros de
1408 municipios, en su mayoria, cuentan solo con
una descripcién genérica de los predios y el nombre
del propietario, por ello estamos seguros que se
puede resolver la problematica de los registros
inmobiliarios homogeneizando las instituciones
registrales.

SEXTO.- Que es loable reconocer que en aras de
la armonia y unidad del pacto federal, el legislador
establece en el articulo segundo transitorio del
presente Decreto, que antes de expedir la ley
general correspondiente, el Congreso de la Uni6n
solicitard previamente la opinion de las Entidades
Federativas, con ello se demuestra que no se
pretende disminuir ni debilitar las atribuciones que
tienen las Entidades Federativas y los Municipios
sobre las funciones registrales y catastrales. Por lo
tanto previa aprobacion de la legislacion general
correspondiente, las comisiones encargadas de
Dictaminar deberan solicitar a través de los
mecanismos formales e institucionales que
consideren pertinentes, opiniones a las distintas
instancias colegiadas que representan a las entidades
federativas y a los municipios a fin de enriquecer las
iniciativas que sobre el particular se presenten.

SEPTIMO.- Que estamos seguros que al otorgar al
Congreso de la Union la facultad de legislar una ley
general, se da uniformidad, equilibrio y
certidumbre, a los registros publicos sin violentar la
autonomia y soberania de las Entidades Federativas,
respetando las bases sobre los que se sustenta la
Republica.

En esa tesitura la adicion de una fraccion XXIX-R

al articulo 73 constitucional, permite que se
armonice 'y homologue la organizacion y el
funcionamiento de los  registros  publicos
inmobiliarios de las entidades federativas y los
catastros municipales es un acierto que nos
permitird avanzar hacia la modernidad, la eficiencia
y una atencién agil y segura.
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En consecuencia esta comision otorga su voto
positivo a la minuta en mencién. En mérito de los
motivos que anteceden.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 47 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
asi como los articulos, 8°. Fraccion |y 127 parrafos
primero y tercero de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor:

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE
DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, TIENE A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE
APRUEBA EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-
RAL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTROS
PUBLICOS INMOBILIARIOS.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion XXIX-R
al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Acrticulo 73.-El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice
y homologue la organizacion y el funcionamiento de
los registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de las Entidades Federativas y los catastros
municipales.

XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union expedira la ley
general correspondiente en un plazo no mayor a 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto. Para ello, solicitard previamente la opinion
de las Entidades Federativas.

Tercero.- Las Legislaturas de las Entidades
Federativas adecuaran las legislaciones
correspondientes a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso
de la Union en un plazo no mayor a 60 dias a partir
de la entrada en vigor de dicha ley general.

TRANSITORIOS

Primero. — Publiquese el presente decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para su
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Segundo.— Girese oficio al Honorable Congreso
de la Union, para los efectos y cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Dado en el salon de sesiones del Honorable
Poder Legislativo a los doce dias del mes de
noviembre del afio 2013”.

Atentamente.

Los diputados integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos.

Diputada Abelina Lépez Rodriguez, Presidenta.
Diputado Héctor Antonio Astudillo Flores,
secretario.  Diputado German Farias Silvestre,
vocal. Diputado Cristino Evencio Romero Sotelo.
vocal. Diputado Nicanor Adame Serrano. vocal.

ANEXO 2

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el inciso E y se adiciona un inciso O de la
fraccion IV del articulo 116 y se reforma el Articulo
122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V Inciso F
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

A los diputados integrantes de Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, nos fue
turnada, para su estudio y dictamen, el expediente
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gue contiene el Proyecto de Decreto por el que se
reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la
fraccién 1V del articulo 116; y se reforma el articulo
122, apartado C, Base primera, fraccion V, inciso f)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que procedemos a emitir el
Dictamen con Proyecto de Decreto al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la union, tuvo a bien remitir
a este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, el expediente que contiene la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso
e) y se adiciona un inciso o) de la fraccion IV del
articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado
C, base primera, fraccion V, inciso f)de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que en sesidon de fecha 03 de octubre del 2013, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomo6 conocimiento de la iniciativa de referencia,
siendo turnada para su analisis y emision del
dictamen y proyecto de decreto respectivo, a la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
mediante oficio ndmero
LX/2DO/OM/DPL/072/2013. Signado por él Oficial
Mayor de esta Soberania popular.

Que esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos en términos de lo dispuesto por los
articulos 46,49 fraccion 1ll, 54 fraccion |, 86, 87,
132,133 y demas relativos y aplicables a la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, tiene
plenas facultades para analizar la Minuta Proyecto
de Decreto de referencia y emitir el dictamen que
recaera a la misma, bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que al mismo tiempo, las sociedades,
y de manera paralela, la democracia estd en
constante evolucion, lo cual implica una continua
redefinicion de las necesidades y demandas de los
ciudadanos. Entre mas participativa y exigente sea la
ciudadania, mas amplias seran sus expectativas y
demandas respecto de la democracia. Si antes la
sociedad sélo exigia que su voto contara, ahora se
demandan “bienes” asociados con la llamada

democracia sustantiva, tales como el bienestar
social y una mayor influencia en la definicién de las
politicas publicas.

SEGUNDO.- Que los derechos civiles y los
derechos politicos o de participacion politica,
conforman los derechos humanos de primera
generacion, mismos que contribuyen a la promocion
y a la consolidacién de la democracia, asi como a la
creacion de un estado democréatico de derecho. El
derecho a la participacion ciudadana, es sin lugar a
dudas, el fundamento de todo sistema democratico,
ya que, el ciudadano y su participacion en la vida
publica constituye la esencia de la democracia por
encima de los partidos politicos o de los grupos de
interés particular.

TERCERO.- Que con el objeto de complementar
las reformas realizadas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el 19 de julio de
2012, cuyo Decreto se publico en el Diario Oficial
de la Federacién el 09 de agosto de 2012. Dicho
Decreto agrega a la Constitucién figuras
innovadoras que fortalecen a la democracia
participativa, como las candidaturas independientes,
la consulta popular y la iniciativa ciudadana. Lo
gue permite afirmar que con ello se consolida el
régimen democratico mexicano a partir de la
coexistencia de un sistema de partidos y de
candidaturas independientes.

CUARTO.- Que la reforma recién aprobada,
incorpora en el articulo 35 de esta Constitucion, el
derecho de los ciudadanos a solicitar su registro de
manera independiente, cumpliendo con los
requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion, a fin de poder ser votados a todos los
cargos de eleccién popular, por lo tanto resulta
necesario complementar el proposito de esta
reforma, para que en el &mbito de los estados de la
Republica Mexicana dicha prevision constitucional
tenga plena aplicacion.

QUINTO.- Las candidaturas independientes
constituyen una férmula de acceso a ciudadanos sin
partidos para competir en procesos comiciales, tanto
a nivel federal como local. De esta forma, se abren
las puertas a la participacion independiente de los
ciudadanos en las contiendas electorales, con los
requisitos de ley que aseguren representatividad y
autenticidad, con ciertos derechos y obligaciones
que sean armonicos con los existentes para los
partidos politicos, que garanticen transparencia y
rendicion de cuentas.
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SEXTO.-Que en aras de contribuir a la democracia
mexicana y fortalecer nuestro régimen democréatico
local, pero sobre todo, incentivar la participacion
ciudadana de una manera compatible entre partidos
politicos y sociedad civil, este Honorable. Congreso
tuvo a bien aprobar en sesién plenaria de fecha 30 de
julio de 2013, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 17, se deroga la
fraccién 111 del articulo 18 y se reforma el articulo
25 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, presentada por la diputada
Luisa Ayala Mondragén, de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica, relativa a candidaturas ciudadanas o
mejor conocidas como independientes. Con ello el
legislador estatal, no solo da cumplimiento a un
mandato constitucional sino que también se pone a
la vanguardia en materia politica y de participacion
ciudadana.

SEPTIMO.- Que para que no quede sujeto a la
interpretacion de los aplicadores y de la norma
constitucional, es necesario armonizar el texto
constitucional recién modificado con el régimen que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece para los cargos de eleccion
popular de los Estados. Por lo que se introduce en el
articulo 116 de esta constitucion, la base normativa
para la existencia y regulacion, en la ley secundaria
local, de las candidaturas independientes, a todos los
cargos de eleccion popular en el ambito local. Con el
proposito de que los Estados incluyan dicha
prevision constitucional en la legislacion electoral.

OCTAVO.- Que con esta reforma, se modifica el
inciso e) de la fraccién IV del articulo 116 de la ley
fundamental, en la porcién normativa que indica
“Asimismo, tengan reconocido el derecho exclusivo
para solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion  popular”, eliminando la  palabra
“exclusivo”, con la finalidad de hacer acorde la
reforma propuesta con la fraccion 1l del articulo 35
de la Constitucion general, que establece el derecho
del ciudadano de solicitar su registro como
candidato ante la autoridad electoral por parte de un
partido politico o en forma independiente, lo que
termina con el monopolio de las candidaturas y del
registro que tenian los partidos politicos.

En cuanto a la adicién del inciso 0), que se hace a
la fraccion 1V de este precepto del articulo 116 de la
ley suprema, es para que las constituciones y las
leyes de los estados establezcan las bases vy
requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro para poder ser votados en forma

independiente a todos los cargos de eleccion
popular.

NOVENO.- Que a efecto de realizar una reforma
integral a la ley fundamental, el legislador federal
ha considerado pertinente reformar el articulo 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f, de
nuestra carta magna, en razéon de que las bases
constitucionales que rigen al sistema electoral de los
estados, resultan aplicables en lo conducente a aquel
que rige para el Sistema Electoral del Distrito
Federal, con la finalidad de establecer con claridad
que el derecho de los ciudadanos para obtener su
registro como candidatos independientes ante las
autoridades electorales, sera igualmente procedente
para la eleccion de los diversos cargos de eleccion
popular en el distrito federal.

Es por ello, que el legislador federal ha establecido
que la Asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Gobierno, tendra la facultad de expedir
las disposiciones que garanticen en el Distrito
Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo
sujetandose; a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales cumplirdn los principios y
reglas establecidos en los incisos b) al o) de la
fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En virtud
de que en el Gltimo inciso mencionado, se consigna
el derecho de los ciudadanos para obtener su
registro como candidatos independientes ante las
autoridades electorales, siempre y cuando cumplan
con los requisitos, términos y condiciones que se
determine en la legislacion correspondiente.

En consecuencia los integrantes de la Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos, una vez
estudiada la minuta origen de este procedimiento,
expresamos nuestro criterio coincidente con los
razonamientos esgrimidos por los iniciadores de la
misma, en el sentido de reformar y adicionar la Ley
Suprema de la Nacion. En congruencia y en mérito
de los motivos que anteceden esta comision otorga
su voto positivo a la minuta en mencion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 47 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
asi como los articulos, 8°. Fraccion 1y 127
Parrafos primero y tercero de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo en vigor:

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
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LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN
NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA,
TIENE ABIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE
APRUEBA LAMINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
INCISO e) Y SE ADICIONA UN INCISO o) DE
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE
REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C,
BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO f) DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso e) de la
fraccién 1V del articulo 116, y el inciso f), de la
fraccion V, Base primera del Apartado C, del
articulo 122; y se adiciona un inciso 0) a la fraccion
IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116....

Lalll. ...
Iv. ..
a) ad). ...

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por
Ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacién corporativa. Asi mismo tengan
reconocido el Derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado
A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion;

f)an)....

0) Se fijen las bases y requisitos para que en las
elecciones los Ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion
popular, en los términos del articulo 35 de ésta
Constitucion.

V.aVIL ...

Articulo 122. ...

C....

BASE PRIMERA. ...
TalV. ...

V...

a) a e)....

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el
Distrito Federal elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal libre, secreto y directo;
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierno, las cuales cumpliran los principios y
reglas establecidos en los incisos b) al o) de la
fraccion 1V del articulo 116 de esta Constitucion,
para lo cual las referencias que los incisos j) y m)
hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para
Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y Jefes Delegacionales;

g)ap). ...

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA. ...
D.aH....

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

TRANSITORIOS

Primero. — Publiquese el presente decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para su
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Segundo.— Girese oficio al Honorable Congreso
de la Union, para los efectos y cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Dado en el salon de sesiones del Honorable
Poder Legislativo a los doce dias del mes de
noviembre del afio 2013”.

Atentamente.
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Los diputados integrantes de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos.

Diputada Abelina Lépez Rodriguez, Presidenta.
Diputado Héctor Antonio  Astudillo  Flores,
secretario. Diputado German Farias Silvestre, vocal.
Diputado Cristino Evencio Romero Sotelo. vocal.
Diputado Nicanor Adame Serrano. vocal.

ANEXO 3

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y  derogan  diversas
disposiciones a la Ley de Transporte y Vialidad del
Estado de Guerrero.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

A la Comision Ordinaria de Transporte, nos fue
turnada para su estudio y emision del dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se de Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley de
Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero,
suscrita por el titular del Poder Ejecutivo, licenciado
Angel Heladio Aguirre Rivero, la cual se analiza y
dictamina en razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

Por oficio de fecha 04 de junio del afio 2013, el
titular del Poder Ejecutivo del Estado, licenciado
Angel Heladio Aguirre Rivero, por conducto del
Secretario General de Gobierno, M. en C. Florentino
Cruz Ramirez, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 20
fraccion 1l de la Ley Orgéanica de la Administracion
Plblica del Estado de Guerrero, remitié a esta
Soberania Popular, la Iniciativa por el que se
reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Transporte y Vialidad del Estado de
Guerrero.

En sesion de fecha 05 de junio del afio en curso, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, tomé conocimiento de la
iniciativa de referencia, habiéndose turnado por
instruccion de la Presidenta de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, mediante oficio numero
LX/1ERO/OM/DPL/01263/2013, a la Comision de

Transporte, respectivamente, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

Que el titular del Poder Ejecutivo Estatal en la
parte expositiva de su iniciativa sefiala:

“Que uno de los principales objetivos que
contempla el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015,
es mejorar el transporte publico en el Estado, que
actualmente opera de forma desordenada y con
unidades en malas condiciones, lo que produce
afectaciones en torno a la competitividad de los
destinos turisticos, y entre sus estrategias y lineas de
accion, contar con sistemas de movilidad urbana
eficiente y competitiva para resolver las necesidades
de traslado de personas, bienes y mercancias en los
principales centros de poblacion del Estado.

En el Estado de Guerrero la prestacion del servicio
del transporte publico es una actividad que le
corresponde al Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria General de Gobierno, dependencia de la
administracion puablica centralizada, la cual se
encarga de conducir, por delegacion del Ejecutivo,
la politica interna del Estado, correspondiéndole la
atribucion de actuar como autoridad en materia de
transporte y vialidad y cuidar el interés estatal en la
misma; asi como regular la concesién y explotacion
del servicio publico de transporte en las vialidades
de jurisdiccion estatal.

La Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado numero 433, establece que para la eficiente
atencion 'y despacho de los asuntos de su
competencia, las dependencias del Ejecutivo podran
contar con organos administrativos
desconcentrados, que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia, dentro del &mbito
territorial que se determine en cada caso.

Que con fecha 24 de mayo de 1989, el Honorable
Congreso del Estado, aprobd la Ley de Transporte y
Vialidad del Estado, la cual fue publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero
47 de fecha 6 de junio de 1989, misma que ha
tenido Unicamente dos decretos de reformas de
fecha 24 de febrero de 1995 y 27 de octubre de
2009, por lo que resulta necesario y oportuno
reformar la citada ley, para adecuarla a la
modernizacion de los servicios que hoy en dia se
prestan a la poblacion.

Para reglamentar las disposiciones de la ley que se
cita en el parrafo que antecede con fecha 30 de
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mayo de 1995, el Gobernador Constitucional del
Estado, expidi6 el Reglamento de la Ley de
Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero, el
cual fue publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado numero 51 de fecha 27 de junio
de 1995, con el objeto de establecer las normas a que
deberd sujetarse el transito, transporte y vialidad de
jurisdiccion estatal y aquellas de caracter federal
cuya vigilancia se convengan con la federacién.

El transporte en general es un servicio que se
presta para contribuir al desarrollo de otros sectores
como el econémico y a la poblacion en general. Su
importancia estriba en que es una actividad que sirve
como enlace entre el resto de los sectores de la
actividad econdmica, pues permite el acceso y
circulacion de las materias primas, los productos y
las mercancias, ademas de conectar a las personas
con los lugares o centros de trabajo, turisticos,
educativos, comerciales, de salud, etcétera.

En materia de economia, el transporte forma parte
del sector terciario, y se entiende como el
desplazamiento de personas y de carga de un lugar a
otro, por medio de algun tipo de vehiculo, utilizando
las diferentes vias de comunicacion e infraestructura
distribuidas a lo largo y ancho del pais empleando
para ello determinado nimero de personas.

Existen dos tipos de transporte, el privado y el
publico. El primero es aquel que las propias
empresas utilizan para transportar sus productos o a
su personal con vehiculos propios; y por otro lado, el
transporte pablico es aquel que emplea el publico en
general para transportarse y puede ser de propiedad
gubernamental o privada.

En la actualidad, las ciudades han presentado
diversos problemas relacionados con el transporte
como son: congestion vehicular, accidentes,
dificultad de acceso y problemas de inequidad para
la sociedad. La congestién vehicular ha ido en
aumento y su principal manifestacion es la
progresiva reduccion de velocidad de los vehiculos
en circulacion, que se traduce en incrementos de
tiempos de viaje, de consumo de combustibles, de
otros costos de operacién y contaminacion. La
congestion es causada principalmente por el uso y
cantidad de automdviles que circulan en una ciudad.

En este sentido, el transporte publico ha sido
utilizado como una herramienta para: lograr
ciudades mas eficientes y equitativas, y aumentar la
inversion de recursos publicos y privados en la
construccion de infraestructura y el desarrollo de

proyectos de transporte publico. Es importante
resaltar que la inversion de recursos publicos en
transporte ademas de solucionar los problemas de
transito, también tiene efectos sobre las poblaciones
mas grandes y de mayores necesidades, ya que el
transporte es mas eficiente cuando proporciona
mayor facilidad a las personas de menores ingresos
para acceder a éste, mayor accesibilidad a bienes y
servicios y la disminucién de inseguridad vial.
Aunado a lo anterior, el transporte publico resulta
ser mas eficiente que el transporte privado en
términos de pasajeros transportados por unidad
espacio, consumo  energético e impactos
ambientales.

El transporte publico tradicional en América
Latina, y principalmente en algunas ciudades de la
Republica Mexicana, no cuentan con una estructura
organizacional clara ni una formulacion de
estandares de servicio al usuario que defina la forma
de cdmo se debe prestar el servicio y las normas que
lo operan. Por este motivo, en un primer esfuerzo
por mejorar el servicio publico de transporte,
implementaron en las grandes ciudades el sistema
ferroviario. Sin embargo, esto no mejord la
prestacion del servicio puablico de transporte
tradicional, ya que los problemas de transporte
seguian latentes.

Ante el problema en el trasporte y la falta de
regulacion y de organizacion en los transportistas,
se ha implementado sistemas integrales de
transporte rapido como una solucién alterna o
complementaria.

Los sistemas de transporte rapido se
implementaron inicialmente en Chicago, Brasil,
Ecuador y Colombia y consiste en un corredor
exclusivo para autobuses, complementado por una
reorganizacion del esquema contractual y de la
prestacion del servicio, asi como de una adecuacion
de caracteristicas como: pago de pasaje en
estaciones, programacion de los servicios mediante
un centro de control, estaciones definidas,
integracion de los operadores existentes del servicio
publico tradicional y vehiculos de gran desempefio
y capacidad.

Sin embargo, México también ha desarrollado en
diferentes ciudades, diversas modalidades de
sistemas integrales de transporte rapido: Distrito
Federal, Guadalajara, Monterrey, Ledn, Puebla y
Estado de Meéxico. El Estado de Guerrero, ha
detectado diversos problemas relacionados con el
transporte publico, motivo por el cual el Gobierno
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del Estado debe atender la probleméatica de la
deficiencia en las condiciones del servicio de
transporte publico y aumentar la atencion a las
demandas sociales.

TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
de 2010, para ese afio el Estado de Guerrero contaba
con una poblacién de 1°645,561 habitantes. Para
2020 se estima que tendré una poblacién aproximada
de 3°037,254 de habitantes. Aunado al crecimiento
de la poblacién, la motorizacion se incrementa a la
par, lo que se traduce en una operacién deficiente
del trénsito que implica congestionamientos viales y
deterioro de los servicios de transporte publico. Los
impactos que la problematica del transporte tiene
sobre la sociedad se traducen en pérdidas de horas-
hombre, altos indices de contaminacién y deterioro
en el nivel de vida.

Para la atencién del problema que afecta al
transporte publico y a la poblacién guerrerense, el
Gobierno del Estado de Guerrero estd considerando
la necesidad de desarrollar un sistema integrado de
transporte masivo, que sea compatible con el espacio
urbano, que contribuya a la proteccién del medio
ambiente y que favorezca el mejoramiento de la
movilidad urbana. Con esto, el Gobierno del Estado
busca mejorar las necesidades de transporte de las
personas antes que las de los vehiculos.

En este sentido, es primordial contar con sistemas
de movilidad urbana eficiente y competitiva para
resolver las necesidades de traslado de personas,
bienes y mercancias en los principales centros de
poblacién del Estado, asi como impulsar la creacion
de sistemas de transporte publico modernos, seguros
y eficientes, para optimizar la movilidad urbana de
personas y bienes en los centros urbanos con
mayores flujos de transito en su red vial.

El servicio publico de transporte de pasajeros se
brinda para satisfacer las necesidades de la
poblacion en general y con el propésito de obtener
un beneficio en el desarrollo del Estado. En este
sentido, con la presente reforma se pretende
modernizar el marco juridico aplicable al transporte
publico, con la finalidad de que sea congruente con
la realidad y los constantes cambios sociales, con las
necesidades de los usuarios, y sea un servicio de
transporte publico mas seguro, moderno y eficiente
el transito por las vias pablicas.

Aunado a lo anterior, el objetivo de la presente
reforma a la Ley de Transporte y Vialidad del

Estado de Guerrero es brindar un marco legal que
garantice seguridad y certeza juridica para el
desarrollo e implementacion del sistema integral de
transporte masivo, a fin de resolver las necesidades
de traslado de las personas, evitar congestiones de
transito y accidentes, reestructurar la organizacién
de los transportistas y evitar la guerra del centavo.

La presente reforma a la Ley de Transporte y
Vialidad del Estado de Guerrero abarca dos
principales temas: el primero la creacion de una
Coordinacion del Sistema de Transporte Masivo,
con la cual, el Gobierno del Estado aumentara su
capacidad de atencion a las demandas sociales, entre
las que destacan, atender la problemética de la
deficiencia en las condiciones del servicio de
transporte publico, que éste sea compatible con el
espacio urbano y que contribuya a la proteccién del
medio ambiente y favorezca el mejoramiento de la
movilidad urbana; y la inclusion de un capitulo que
sea aplicable a todo lo referente a Ila
implementacion, desarrollo, estructuracion y
operacion del transporte masivo en el Estado.

COORDINACION DE
TRANSPORTE MASIVO

SISTEMA DE

Considerando la importancia que tiene el servicio
publico de transporte de pasajeros y la imperiosa
necesidad de modernizarlo, se considera oportuna la
creacion de un  oOrgano  administrativo
desconcentrado en materia de transporte, para lograr
el buen funcionamiento del transporte masivo de
pasajeros, que tendra a su cargo la planeacién,
administracion y control del servicio puablico de
transporte masivo y sus rutas alimentadoras y que
complementard a los organismos que actualmente
forman parte de la administracion publica del
Gobierno del Estado de Guerrero.

La coordinacion del sistema de transporte masivo
seré autoridad en materia de transporte, dependiente
de la Secretaria General de  Gobierno,
exclusivamente para transporte masivo, Sin
patrimonio ni personalidad juridica.

Entre las facultades mas importantes que tendra la
coordinacion se encuentra la de otorgar concesiones
y celebrar contratos en materia de transporte
masivo, llevar a cabo los procedimientos de
licitacion publica y proponer, fijar, actualizar y
modificar las tarifas previa autorizacion del Consejo
Técnico. Asimismo, podra aplicar sanciones y
coordinar el recaudo, despacho y a los
concesionarios.
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La Coordinacion del Sistema de Transporte
Masivo tendrd un Director General y un Consejo
Técnico, que serd el mismo que el Consejo Técnico
de la Comision Técnica de Transporte y Vialidad y
sesionara de acuerdo con sus facultades.

TRANSPORTE MASIVO

Para la correcta implementacion del Sistema
Integral de Transporte Masivo en el Estado, se preve
en la presente reforma la inclusién de un capitulo
referente al transporte masivo, que se divide en
cuatro secciones.

La primera de ellas establece las generalidades del
transporte masivo, el cual se define como aquel
servicio gue se presta como un sistema integral, en
vias confinadas o designadas especificamente, con
equipo vehicular capaz de transportar a mas de 100
personas a la vez, con tecnologias para su control,
operacion y cobro de tarifas, asi como, en su caso,
en las rutas alimentadoras y complementarias que
permitan su adecuada operacion.

Para el correcto entendimiento del transporte
masivo de pasajeros se incluye un articulo con
definiciones como: carril confinado, centro de
control, corredor, estaciones y terminales,
infraestructura, ruta troncal y alimentadora, sistema
de despacho, sistema de recaudo, entre otros.

En concordancia con caracteristicas significativas
del sistema de autobuses rapidos, el transporte
masivo se constituye como un servicio publico que
podra ser prestado por el Estado o por particulares y
esta integrado por todos y cada uno de los corredores
gue se desarrollen y cumplan con los siguientes
componentes:

1)  Operacién regulada y controlada a través del
sistema de despacho y centralizacion de pagos a
través del sistema de recaudo;

2)  Operacion de vehiculos en una vialidad con
carriles reservados para el servicio de transporte
publico masivo, total o parcialmente confinados, asi
como de las rutas alimentadoras y rutas
complementarias; e

3) Infraestructura y equipamiento necesarios
para la prestacion del servicio de transporte publico
masivo.

Por otra parte, se faculta a la Coordinacién del
Sistema de Transporte Masivo para fijar la tarifa del

servicio publico de transporte masivo, previa
autorizacion por parte del Consejo Técnico, la cual
podra actualizarse con base en un estudio que
realice la Coordinacion, en el que al menos debera
considerar el impacto en el interés pablico y social;
la zona donde habran de prestarse los servicios; el
equilibrio financiero de operacion del servicio; la
clase del servicio que se preste, el grado de
comodidad, la categoria del equipo y los margenes
de seguridad que debe prestar al usuario; los costos
diarios de operacién, y los de depreciacion de
inversiones; los indices y precios de insumos para la
adecuada operacion y la utilidad razonable a que
tienen derecho los concesionarios. Asimismo, se
prevé la posibilidad de incrementar las tarifas
cuando a su juicio se altere el equilibrio econémico
del servicio publico de transporte masivo, esto con
la finalidad de mantener la autosuficiencia vy
equilibrio financiero en el desarrollo,
implementacion y puesta en marcha de los
corredores. Aunado a lo anterior, los concesionarios
0 contratistas del servicio de transporte masivo de
pasajeros y los de la infraestructura tendran derecho
a percibir un porcentaje de los recursos recaudados
en funcidn de su participacion en el proyecto.

La segunda seccion del capitulo que se agrega a la
ley se refiere al procedimiento y requisitos para el
otorgamiento de concesiones o la adjudicacién de
contratos para prestar el servicio publico de
transporte masivo de pasajeros, los cuales podran
tener una vigencia de hasta 20 afios en virtud de
gue, se estima el tiempo necesario en el cual se
recuperara la inversion realizada, en su caso, en los
vehiculos y autobuses.

Una de las caracteristicas del sistema integral de
transporte masivo y el cual le da sustento a su
implementacién, es la integracion de los
concesionarios existentes del servicio publico
tradicional, motivo por el cual se prevé en esta
reforma que para el desarrollo e implantacion de los
corredores, se integren los concesionarios del
servicio publico tradicional en una empresa, la cual
solicitara a la coordinacion del sistema de transporte
masivo el otorgamiento de una concesioén o de un
contrato para prestar el servicio puablico de
transporte masivo de pasajeros en un corredor. En
este sentido, la empresa concesionaria tendra
derecho a explotar el servicio o recibir de un tercero
o del Gobierno del Estado, un pago por la prestacion
del servicio publico de transporte masivo.

Otra cuestion importante es que el servicio publico
de transporte masivo de pasajeros se prestara con
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autobuses y vehiculos que cumplan con las
condiciones que establezca la Coordinacion del
Sistema de Transporte Masivo, los cuales no podran
tener mas de 10 afios de antigiedad. Con esto se
busca satisfacer las necesidades de los usuarios al
proporcionar un servicio pablico eficiente, seguro y
de bajo costo, con lo cual se disminuyan los
accidentes.

La tercera seccion se refiere a las concesiones o
contratos para construir, equipar, operar, conservar,
rehabilitar y dar mantenimiento al carril confinado, a
la infraestructura y/o al sistema de recaudo, el
sistema de despacho y/o el centro de control. Estés
concesiones 0 contratos para la infraestructura
tendran una vigencia de hasta 20 afios, periodo en el
cual se deberéa recuperar la inversion realizada.

Las concesiones o contratos para la infraestructura
deberdn adjudicarse, por regla general, mediante
licitacion publica. Y por excepcion se podran
otorgar a través de invitacion a cuando menos tres
personas o adjudicacién directa siempre y cuando se
actualice alguno de los supuestos establecidos en el
inciso B del articulo 51 BIS 19.

La ultima seccion del transporte masivo se refiere a
los supuestos para la terminacion de las concesiones
y de los contratos. Es importante sefialar que los
efectos de la terminacion anticipada de los contratos
y de la revocacion de las concesiones se
determinaran en cada uno de las concesiones y
contratos; y en caso de que se rescinda el contrato o
revoque la concesion, por causas no imputables al
contratista, se debera reembolsar a éste los gastos no
recuperables en que haya incurrido, siempre que
éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y los mismos se relacionen
directamente con el objeto de la concesion o
contrato.

Es interés del titular del Poder Ejecutivo Estatal,
enviar a esa alta Representacion Popular, la
iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones de
diversas disposiciones de la Ley de Transporte y
Vialidad del Estado de Guerrero, con la finalidad de
modernizar el marco juridico en materia del nuevo
sistema integral del transporte publico masivo, el
cual serd coordinado por el érgano administrativo
desconcentrado, denominado “Coordinacion del
Sistema del Transporte Masivo™ que se crea, la cual
estard jerarquicamente subordinada a la Secretaria
General de Gobierno, y se encargard de la
operatividad, planeacion, administracion y control
del sistema integral de transporte publico masivo, a

través del cual el gobierno proporcionara a la
ciudadania un transporte con calidad, comodidad,
econémico, seguro Yy sustentable; ordenar dicho
sistema; mejorar la imagen urbana; reducir los
costos generales de viaje (tiempo y dinero) de los
usuarios del transporte puablico; modernizar la
superficie de rodamiento de las rutas a cubrir a base
de concreto hidraulico, y evitar accidentes
automovilisticos, entre otros.”

Que con fundamento en los articulos 46, 49
fraccion XIlII, 63 fraccion I, 11 y 1V, 86, 87, 129,
132, 133 y demés relativos y aplicables de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, esta Comision Ordinaria de Transporte,
tiene plenas facultades para analizar la Iniciativa de
decreto de reformas, adiciones y derogaciones a la
ley de referencia y emitir el Dictamen
correspondiente, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que el signatario de la iniciativa, con las
facultades que le confiere la Constitucion Politica
del Estado, en su numeral 50 fraccion |, y el articulo
126 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo numero 286, tiene plenas facultades
para presentar para su analisis y dictamen con
proyecto de decreto correspondiente a la iniciativa
que nos ocupa.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido
por los articulos 47 fraccién I, 51 y 52 de la
Constitucion Politica Local, 8° fraccion | y 127
parrafos primero y tercero, de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor del Estado de Guerrero,
esta plenamente facultado para discutir y aprobar,
en su caso, el dictamen con proyecto de decreto que
recaera a la iniciativa de reformas, adiciones y
derogaciones a la Ley de Transporte y Vialidad del
Estado de Guerrero, previa la emision por la
Comision Transporte del dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo.

Que del analisis efectuado a la presente iniciativa,
se arriba a la conclusion de que la misma no es
violatoria de garantias individuales, ni se encuentran
en contraposicion con ningun otro ordenamiento
legal.
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Que esta Comision Dictaminadora haciendo
nuestros los criterios y consideraciones que se
proponen en la iniciativa, estimamos que en esta se
tiene como objetivo fundamental establecer una
nueva etapa en el sistema de transporte publico,
incluyendo en la Ley de Transporte y Vialidad del
Estado, la legislacion que regulara el nuevo sistema
integral de transporte publico masivo y favorecer a
la ciudadania que busca reducir tiempos y costos al
trasladarse de un lugar a otro; por otro lado, se busca
superar los rezagos en infraestructura, demanda,
parque vehicular, imagen urbana, caos vial y
contaminacion.

En reunion de trabajo los integrantes de la
Comision de Transporte, realizaron un estudio a la
iniciativa que nos ocupa, en la que se aprob6 sefialar
distintas observaciones a la misma, tomando en
cuenta que con fecha 29 de octubre del 2013, el
Secretario General de Gobierno, doctor Jesus
Martinez Garnelo, por instrucciones del titular del
Poder Ejecutivo, licenciado Angel Heladio Aguirre
Rivero, somete a consideracion de esta alta
representacion, para su analisis, discusion vy
aprobacion, la iniciativa de decreto por el que se
crea el “ACAbus” como un Organismo Publico
Descentralizado, documento que fue recepcionado
ante la oficialia de partes de este Poder Legislativo y
turnado para su analisis a esta Comision
Dictaminadora.

Que en este decreto se establecen los beneficios
gue el estado, los municipios, pero sobre todo la
ciudadania va obtener donde se incorpore el nuevo
sistema integral de transporte publico masivo,
mismos que pueden derivar de la implementacion
eficiente del sistema de transporte.

Que esta Comisién Dictaminadora, en el analisis
de la presente iniciativa con proyecto de decreto,
arriba a la conclusion de que las modificaciones de
forma son la nueva denominacion en diferentes
autoridades y conceptos siendo las siguientes:
Director General de la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad, Director General de Transito,
Caminos, Puertos y Aeropuertos del Estado, cuando
se hace referencia al Ejecutivo se le agrega estatal
para un mejor entendimiento, similar al Periodico
Oficial se le agrega del Gobierno del Estado para
actualizar su denominacion, se corrigieron signos de
puntuacion que a juicio de esta Comision
Dictaminadora fue necesario por cuestion de técnica
legislativa.

Que una vez recepcionada y analizada la iniciativa
de decreto por el que se crea el ACAbus como
Organismo Puablico Descentralizado y formar parte
de los dictdmenes en estudio, esta comision
dictaminadora realiz6 las siguientes modificaciones,
en la exposicion de motivos de la presente iniciativa
se establece que se crea la Coordinacion del Sistema
del Transporte Masivo, consideracion que no tiene
razén de ser en virtud de que al presentar la
iniciativa de creacion del OPD, las consideraciones
han quedado sin materia, por tal razén la comision
dictaminadora aprob6 modificar diversos preceptos,
para no crear conflicto de normas y poder armonizar
la Ley de Transporte con el Decreto de creacion del
Organismo.

Que las modificaciones a la iniciativa en lo
particular fueron las siguientes: se agregd la
fraccion VII al articulo 3 para establecer en el
glosario el concepto y el significado del organismo,
recorriéndose las fracciones subsecuentes; en el
articulo 8 se modifico las fracciones V y VIII; la
iniciativa inicial no considera reformar el articulo
11, a juicio de esta comisién se agregd reformar las
fracciones 111, IX, adicionando las fracciones XIlI,
X1, XIV, XV y XVI vy la que era fraccion XII se
recorre  para quedar en la fraccion XVII del
articulo11; se reforma el articulo 12 y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 12; se modifica el
primer parrafo del articulo 13, eliminando el texto
que establecia la coordinaciéon del sistema de
transporte masivo, se modifica la fraccion vii para
establecer la nueva denominacion al director general
de la comision técnica; en el proyecto original
establecia una seccion primera y una segunda,
denominadas de la comisién técnica de transporte y
vialidad y la coordinacion del sistema de transporte
masivo, estableciendo reformas al parrafo segundo
del articulo 12 y adicionando los articulo 18 bis al
18 bis 5, esta comisién aprobé eliminar los articulos
18 bis, en virtud de que los articulos formarian parte
del decreto de creacion del OPD, motivo de analisis
para esta Comision Dictaminadora; en el articulo 19
se aprobo agregar al primer parrafo que forma parte
del consejo estatal consultivo, la Comisién Técnica
de Transporte, las dependencias, entidades y
organismos en materia de transporte publico de
pasajeros 'y los permisionarios, suprimiendo
nuevamente la Coordinacién del Sistema de
Transporte Masivo; en el articulo 20 se agregd que
el consejo estatal consultivo emitirad
recomendaciones  generales,  especificas vy
vinculatorias; en el articulo 28 se aprob6 agregar un
segundo parrafo recorriéndose los subsecuentes,
para establecer que el control técnico estara a cargo



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 18 12 DE NOVIEMBRE DE 2013 71

de la Comision Técnica de Transporte y Vialidad,
actualizando en los parrafos siguientes las nuevas
denominaciones por oficinas rentisticas por
administraciones fiscales, direccion general de
transito por direccion general de transito, caminos,
puertos y aeropuertos; en el parrafo segundo del
articulo 38, se elimina el concepto de coordinacion
del sistema de transporte masivo y se actualiza la
denominacion de la direccion general de transito,
por direccion general de transito caminos, puertos y
aeropuertos; se elimino reformar los articulos 39, 40
y 41, toda vez que no se actualizo ninguna
modificacion; en el articulo 87 se actualizo la nueva
denominacion de la Direccion General de Transito
por Direccion General de Transito, Caminos,
Puertos y Aeropuertos del Estado; en el articulo 109
se agreg6 a la fraccion 1, poder establecer sancion
también lo relativo a los contratos; en el articulo 38
se adiciona un segundo parrafo y el parrafo segundo
pasa a ser tercero; con la iniciativa de creacion del
OPD, se modifica la fraccion Il del articulo 51 Bis,
el primero y segundo parrafo del articulo 51 bis 1, el
articulo 51 bis 2, el 51 bis 3, el primer parrafo del
articulo 51 bis 4, y el segundo péarrafo del articulo 51
bis 5, 51 bis 6, 51 bis 9, 51 bis 11, 51 bis 12, 51bis
16, 51 bis 17, 51 bis 18, 51 bis 19, se adiciona un
Gltimo parrafo al articulo 51 bis 21 y la fraccion IX
se recorre para pasar a ser la fraccion X, para evitar
contradicciones y armonizar los preceptos que se
establecen en el decreto de creacidn del Organismo
Publico Descentralizado ACAbus, sectorizado a la
Secretaria General de Gobierno.

Esta comision dictaminadora considero adecuar el
planteamiento original de la creacion del sistema de
transporte masivo, a fin de que eventualmente sea
operado por un organismo publico descentralizados
en los municipios o ciudades méas importantes,
donde pudiera establecerse este tipo de sistema, por
lo que se considerd incorporar en el articulo 3
fraccion VI la denominacion del organismo, para
establecer las facultades que pudiera tener en la
operacion, administracion, supervision y control de
este sistema de transporte, quedando de la siguiente
manera: organismo, los organismos publicos
descentralizados que se constituyan para administrar
y regular técnicamente la operacion del transporte
masivo.

Que en base al andlisis y modificaciones
realizadas, esta Comision de Transporte aprueba en
sus términos la propuesta de Dictamen con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones a la Ley de

Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero, en
razon de ajustarse a derecho.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados
integrantes de la Comision de Transporte de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, ponemos a
consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
NUMERO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE TRANSPORTE
Y VIALIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 30., 7-
BIS, 8, las fracciones IlI, XIII, XIV, XV, XVI y
XVII del articulo 11; el articulo 12; el parrafo
primero y la fraccion VII del articulo 13; los
articulos 19 y 20; el parrafo primero del articulo 22;
el péarrafo segundo del articulo 26; el parrafo
primero del articulo 27; el articulo 28; el péarrafo
segundo del articulo 38; las fracciones Il y IV del
articulo 42; las fracciones IV y V del articulo 43; el
parrafo segundo del articulo 87; y la fraccion Il del
articulo 109 de la Ley de Transporte y Vialidad del
Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Para efectos de la presente ley se
entendera por:

I. Carril Confinado: El destinado para uso de los
vehiculos de transporte masivo que opera en el
sistema integral de transporte;

Il. Centro de Control: El elemento principal del
sistema de despacho, desde donde se centralizaran
todas las comunicaciones y se procesaran Yy
almacenaran todos los datos recibidos para el
control del sistema de despacho y del sistema de
recaudo;

I1l. Concesion: La autorizacion para prestar el
servicio publico de transporte. Cuando la
autorizacion sea temporal no mayor de treinta dias
se denominara permiso;

IV. Corredor: En su conjunto a la o las rutas
troncales, a las rutas alimentadoras y, en su caso, a
las rutas complementarias;

V. Estaciones: El lugar exclusivo para realizar
obligatoriamente el ascenso y descenso de pasajeros
de los vehiculos de transporte masivo sobre el
corredor;

VI. Infraestructura: Las instalaciones necesarias
para la correcta prestacion del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros, de manera
enunciativa, mas no limitativa: Estaciones ubicadas
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a lo largo del corredor con terminales en su origen y
destino con paradas predeterminadas para el ascenso
y descenso de pasajeros, paraderos y/o patios y
talleres;

VII. Organismo: Los organismos publicos
descentralizados que se constituyan para administrar
y regular técnicamente la operacidn del transporte
masivo.

VIII. Paraderos: El lugar exclusivo para realizar
obligatoriamente el ascenso y descenso de pasajeros
de los vehiculos de transporte masivo sobre las rutas
alimentadoras;

IX. Ruta Alimentadora: La que moviliza pasajeros
de las &reas periféricas y/o de baja densidad de y
hacia los paraderos, terminales y estaciones de la
ruta troncal;

X. Ruta Complementaria: El servicio de transporte
publico que se requiera integrar a un corredor con la
finalidad de darle viabilidad operativa;

XI. Ruta Troncal: El servicio publico de transporte
masivo que es prestado en una vialidad con carriles
especificos, preferentes o confinados total o
parcialmente para el transporte pablico masivo;

XIl. Servicio Publico de Transporte: El
servicio de transporte que se presta de manera
regular y uniforme a un tercero, mediante el pago de
tarifas autorizadas y mediante concesion o permiso.
El servicio publico de transporte puede ser de
pasajeros, de bienes o0 mixto;

XIIl. Servicio Publico de Transporte Masivo de
Pasajeros: El servicio de transporte que se presta
como un sistema integral de transporte en vias
publicas especificas, preferentes o confinadas, con
vehiculos de transporte masivo y con tecnologias
para su control, operacion y cobro de tarifas, asi
como en su caso, en las rutas alimentadoras y
complementarias que permitan su adecuada
operacion;

XIV. Servicio de Transporte Privado o Particular:
El servicio de transporte que se presta para satisfacer
necesidades del permisionario conexas a su
actividad y sin estipendio por concepto de pasaje o
flete. Para efectuar este tipo de transporte se requiere
de permiso;

XV. Sistema de Despacho: El sistema que controla
las frecuencias de paso y/o operacién regulada de
manera exclusiva en una vialidad con carriles
preferentes o total o parcialmente confinados para el
servicio de transporte publico masivo;

XVI. Sistema de Recaudo: El conjunto de bienes
tangibles e intangibles incluyendo los mecanismos,
procesos Yy procedimientos que permiten la
identificacion, captura, almacenamiento,
comunicacién, procesamiento y generacion de

informes de operacion relativos al servicio publico
de transporte masivo; asi como distribuir y vender la
tarjeta multimodal, y recolectar el dinero por la
tarifa que los usuarios pagan;

XVII. Terminales: Las estaciones ubicadas en el
origen y destino de corredor, cada uno de los
vorredores que forman parte del sistema integral de
transporte publico masivo;

XVIII. Sistema Integral de Transporte Masivo:
Comprende en su conjunto a todos y cada uno de los
corredores en donde se preste esta modalidad de
Servicio;

XIX. Vehiculo: Todo mueble que mediante
mecanismos de combustion interna, traccion animal
0 humana se destine a transitar por las vias publicas;

XX. Vehiculos de Transporte Masivo: El vehiculo
automotor por medio de cual se presta el servicio
publico de transporte masivo ya sea en la ruta
troncal, las rutas alimentadoras o en las rutas
complementarias; y

XXI. Vias Pdblicas: Las carreteras y caminos
vecinales, calles, avenidas y toda area del dominio
publico y de uso comun, destinados al transito de
vehiculos, que se encuentren dentro de los limites
del Estado y que no sean de jurisdiccion federal
segun la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

ARTICULO 7-BIS.- Sin perjuicio de las
obligaciones que esta ley establece a los
concesionarios y permisionarios de los diversos
servicios que se exploten dentro de las vias publicas
de la Entidad, el Ejecutivo Estatal podra autorizar al
titular de la Comisién Técnica de Transporte y
Vialidad para celebrar convenios con los
concesionarios y permisionarios, a fin de coordinar
las acciones de los mismos en la conservacion y
ampliacion del sistema vial de la Entidad.

Los organismos podran celebrar dichos convenios,
previa autorizacion de la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad.

ARTICULO 8.- Son autoridades en materia de
transporte y vialidad:

|. El Gobernador del Estado;

1. El Secretario General de Gobierno;

I11. El Secretario de Finanzas y Administracion;

IV. El Consejo Técnico de Transporte y Vialidad;

V. El Director General de la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad,;

VI. Los Delegados Regionales;

VII. Los Inspectores de Transporte y Vialidad; y

VIII. Director General de Transito, Caminos,
Puertos y Aeropuertos del Estado.
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ARTICULO 11.- La Comision Técnica de
Transporte 'y Vialidad tendrad las siguientes
facultades:

I. Ejercer las facultades que en materia de
transporte y vialidad confiere la Ley al Gobierno del
Estado;

Il. Establecer las normas técnicas y demas
disposiciones que rijan la  organizacion,
funcionamiento y prestacion del servicio pablico de
transporte, y vigilar su cumplimiento;

I11. Otorgar y revocar concesiones, permisos y todo
tipo de autorizaciones en materia de transporte que
sean de la jurisdiccion del estado; asi como otorgar y
revocar las concesiones y contratos para el sistema
de recaudo, sistema de despacho y/o centro de
control.

IV. Realizar visitas periddicas de inspeccion,
auditoria técnica, vigilancia y supervision tendientes
a asegurar la prestacion eficiente, oportuna y social
del servicio publico;

V. Realizar los estudios técnicos para la fijacion de
las tarifas y su revisién, asi como de todo tipo de
cobro en los términos de la legislacion aplicable;

VI. Intervenir, en su esfera de competencia, en el
uso de las facultades que las leyes confien al
Gobierno del Estado en materia de vialidad para la
mejor prestacion del servicio pablico de transporte;

VII. Propiciar la formacién de empresas del sector
social en materia de transporte, preferentemente de
trabajadores del volante;

VIII. Regular la vialidad de jurisdiccion estatal;

IX. Celebrar convenios con los Ayuntamientos u
organismos para delegarles o desconcentrarles
facultades;

X. Establecer comités consultivos de transporte y
vialidad de caracter regional o municipal en los
€casos en que sea conveniente;

XI. Imponer las sanciones que la presente ley y sus
disposiciones reglamentarias prevengan,

XIl. Llevar a cabo los procedimientos para el
otorgamiento de concesiones o adjudicacién de
contratos para el equipamiento, operacion, y/o
mantenimiento de los sistemas necesarios para la
operacion de los Corredores;

XII1. Vigilar los corredores del sistema integral de
transporte masivo de pasajeros.

XIV. Proyectar y disefiar las rutas troncales y las
rutas alimentadoras y complementarias para cada
uno de los corredores del sistema integral de
transporte masivo de pasajeros;

XV. Autorizar y coordinar los sistemas de recaudo
para cada corredor del sistema integral de transporte
masivo de pasajeros;

XVI. Coadyuvar con los concesionarios y
contratistas en la facilitacion de tramites ante
autoridades federales, estatales y municipales,
respecto de afectaciones, autorizaciones y permisos,
relacionados con el sistema integral de transporte
publico masivo de pasajeros; y

XVII. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 12.- La Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad contard con un o6rgano de
gobierno denominado Consejo Técnico, que estard
integrado por:

I. EI Gobernador del Estado, quien lo presidirg;

Il. El Secretario General de Gobierno, quien
fungira como suplente en ausencia del presidente;

I11. El Secretario de Finanzas y Administracion;

IV. El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas;

V. El Secretario de Desarrollo Social;
VI. El Secretario de Desarrollo Econémico, y
VII. El Secretario de Desarrollo Rural.

ARTICULO 13.- El Consejo Técnico de la
Comision Técnica de Transporte y Vialidad tiene
las facultades siguientes:

I. Conocer y aprobar los planes de trabajo y el
presupuesto de egresos de la comision;

MalaV.......

VI. Designar y remover a los servidores publicos
de la Comisién Técnica de Transporte y Vialidad;

VII. Otorgar al Director General de la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad facultades
generales para la defensa de dicho drgano, en todo
tipo de juicios, asi como para delegar poderes
generales y/o especiales a servidores publicos
subalternos o a terceras personas; y

VIIl. Las deméas que sean necesarias para el
ejercicio de las facultades de la Comision Técnica
de Transporte y Vialidad.

ARTICULO 19.- El Consejo Estatal Consultivo de
Transporte y Vialidad seré el 6rgano de consulta y
se integrard por la Comisién Técnica de Transporte
y Vialidad, cuyo titular la presidira; asi como, por
las dependencias, entidades y organismos en
materia de transporte pablico de pasajeros, y los
representantes de las  organizaciones de
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concesionarios, permisionarios y técnicos, que al
efecto sean invitados.

ARTICULO 20.- El Consejo Estatal Consultivo de
Transporte 'y Vialidad emitirda opiniones y
recomendaciones  generales, especificas y
vinculatorias para el mejoramiento del servicio
publico y la mejor atencion de las necesidades
colectivas.

ARTICULO 22.- Para conducir vehiculos de
propulsion motorizada o eléctrica se debera contar
con licencia expedida por la Direccion General de
Trénsito, Caminos, Puertos y Aeropuertos del
Estado, en su ambito de competencia territorial,
previa la satisfaccion de los requisitos que esta ley y
sus disposiciones reglamentarias establezcan.

ARTICULO 26.- .....

La Direccion General de Transito, Caminos,
Puertos y Aeropuertos del Estado, exigira fianza o
deposito, o poliza de seguro con una cobertura
amplia por la cantidad del importe de cuarenta y
cinco veces el salario minimo diario vigente de la
zona economica correspondiente al domicilio de la
persona que ejerza la patria potestad o tutoria sobre
el menor que sera consignado ante la Secretaria de
Finanzas y Administracion para garantizar el pago a
terceros por los dafios y perjuicios que el menor
llegare a ocasionar con el vehiculo que conduzca.

ARTICULO 27.- La Direccion General de
Tréansito, Caminos, Puertos y Aeropuertos del
Estado, mediante disposiciones que se publicaran en
el Periddico Oficial del Gobierno vigilara la vigencia
de las licencias de manejo y su disefio, asi como los
plazos y circunstancias para su revalidacion.

ARTICULO 28.- La Secretaria de Finanzas y
Administracion a través de la Subsecretaria de
Ingresos, ejercera el control en todo el territorio del
Estado, de las formas que se utilicen en la
expedicion de licencias para conducir vehiculos de
motor o eléctricos, mismas que deberdn estar
debidamente foliadas.

El control técnico estard a cargo de la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad.

Las Direcciones Generales de Transito Estatal y
Municipales solicitaran la impresion de formas para
licencias, permisos; y todos los demés conceptos
sefialados en la Ley de Ingresos vigente, a la
Subsecretaria de Ingresos, la cual llevara el registro
y control de folios que sean distribuidos por las
administraciones fiscales tanto a la Direccion
General de Transito, Caminos, Puertos y

Aeropuertos como a sus Delegaciones en el Estado
y Municipales.

ARTICULO 38.- .....

La Comision Técnica de Transporte y Vialidad,
asi como la Direccion General de Transito,
Caminos, Puertos y Aeropuertos del Estado podran
suspender, dentro del ambito de sus facultades, la
circulacion de los vehiculos que no se ajusten a lo
previsto en el parrafo anterior.

ARTICULO 42.- .....

lalall. .....

I11. De transporte especial,

IV. De servicio turistico urbano; y

ARTICULO 43.- .....

lalalll .....

IV. Automdviles de alquiler sin servicio de chofer;

V. Ciclomotores y motocicletas de alquiler en
renta sin conductor; y

ARTICULO 87.- .....

Cuando los vehiculos estén registrados en otras
Entidades Federativas 0 en otros paises y circulen
dentro del territorio del Estado, se respetardn sus
efectos juridicos, si lo estuvieran legalmente, pero la
Comision Técnica de Transporte y Vialidad y la
Direccion General de Transito, Caminos, Puertos y
Aeropuertos del Estado, podran aplicar las
sanciones a que se hagan acreedores por
infracciones a esta ley y las disposiciones
reglamentarias.

ARTICULO 109.- .....
L....

I. Suspension de concesion, contrato, permiso o
licencia;

[TalaV.....

Articulo Segundo. Se adicionan un segundo
parrafo al articulo 12; el parrafo segundo y el actual
parrafo segundo pasa a ser parrafo tercero del
articulo 38; la fraccion V al articulo 42; la fraccion
VI al articulo 43; el Capitulo VI BIS “Del Sistema
Integral de Transporte Publico Masivo de
Pasajeros” con los articulos 51 BIS, 51 BIS 1, 51
BIS 2, 51 BIS 3, 51 BIS 4 y 51 BIS 5; la Seccion
Primera denominada “De las Concesiones y
Contratos del Servicio Puablico de Transporte



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 18 12 DE NOVIEMBRE DE 2013 75

Masivo de Pasajeros” con los articulos 51 BIS 6, 51
BIS 7,51 BIS 8,51 BIS 9, 51 BIS 10, 51 BIS 11, 51
BIS 12, 51 BIS 13, 51 BIS 14, 51 BIS 15y 51 BIS
16; la Seccion Segunda denominada “De las
Concesiones y/o Contratos para el sistema de
recaudo y despacho” con los articulos 51 BIS 17, 51
BIS 18, 51 BIS 19 y 51 BIS 20; y la Seccion Tercera
denominada “De la Terminaciéon, Revocacion y
Rescate de las Concesiones y/o Contratos del
Servicio Plblico de Transporte Masivo de
Pasajeros” con los articulos 51 BIS 21, 51 BIS 22,
51 BIS 23 y 51 BIS 24; el parrafo tercero al articulo
52; el parrafo segundo al articulo 53; y la fraccién
IV vy las actuales fracciones IV y V pasan a ser las
fracciones V y VI del articulo 109 de la Ley de
Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero, para
guedar como sigue:

ARTICULO 12.- ....

De lafraccion lala VII.- ....

El Director General de la Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad sera nombrado y removido
por el Titular del Poder Ejecutivo, mismo que podra
participar en las sesiones del Consejo con voz pero
sin voto.

ARTICULO 38.- .....

Los vehiculos de transporte masivo deberan reunir
las caracteristicas de operacién, carroceria, motor e
interiores, asi como de comodidad, seguridad, e
imagen visual que al efecto indique la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad.

ARTICULO 42.- .....
lalalV.....
\V2 Servicio masivo de pasajeros.

ARTICULO 43.- .....
TalaV.....

VI. Servicio masivo de pasajeros.

CAPITULO VI BIS
DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE
PUBLICO
MASIVO DE PASAJEROS

ARTICULO 51 BIS.- El sistema integral de
transporte masivo estd integrado por todos y cada
uno de los corredores que se establezcan y cumplan
con los siguientes componentes:

I. Operacion regulada y controlada a través del
sistema de despacho y centralizacion de pagos a
través del sistema de recaudo;

I1. Operacion de Vehiculos de Transporte Masivo
en una via publica con carriles especificos,
preferentes o total o parcialmente confinados para el
servicio de transporte publico masivo, asi como de
las rutas alimentadoras y rutas complementarias; e

I11. Infraestructura y equipamiento necesarios para
la prestacion del servicio de transporte publico
masivo.

ARTICULO 51 BIS 1.- El transporte masivo
constituye un servicio publico cuya prestacion
corresponde al Gobierno del Estado, el cual podra
concesionarlo en términos del presente capitulo, a
través de la Comisién Técnica de Transporte y
Vialidad.

Asimismo, dicha dependencia podrad operar,
equipar, y dar mantenimiento al Sistema de
Recaudo y Despacho, directamente o por conducto
de terceros, mediante el otorgamiento de
concesiones o0 contratos que se otorguen en términos
del presente Capitulo.

ARTICULO 51 BIS 2.- Los Organismos aplicaran
los descuentos establecidos en los titulos de
concesion y en los contratos respectivos a los que se
haran acreedores los concesionarios o contratistas
por la falta, fallas o deficiencias en la prestacion de
servicios; la reiteracion de éstas podrd implicar la
aplicacion de sanciones en términos de la presente
ley y su reglamento.

ARTICULO 51 BIS 3.- Cualquier usuario puede
utilizar del servicio publico de transporte masivo de
pasajeros previo pago de la tarifa en vigor,
accediendo a éste a través de los sistemas, medios y
dispositivos gque sean determinados y aprobados; vy,
en consecuencia, los concesionarios estaran
obligados a prestarlo, salvo cuando el usuario:

I. Se encuentre en notorio estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes o psicotropicos;

Il. Ejecute o haga ejecutar a bordo de los
vehiculos actos que atenten contra la tranquilidad,
seguridad e integridad de los usuarios; y

I1l. En general, pretenda que la prestacion del
servicio se haga contraviniendo las disposiciones
legales aplicables o sus reglamentos.

ARTICULO 51 BIS 4.- La Comision Técnica de
Transporte y Vialidad deberéd fijar y revisar las
tarifas para el Servicio publico de transporte masivo
para cada corredor. Las tarifas se estableceran y
revisaran con base en un estudio técnico que al
efecto realice dicha dependencia. El estudio en
mencion, debera considerar:
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I. El impacto en el interés pablico y social;

I1. La zona donde habran de prestarse los servicios;

I1l. El equilibrio financiero de operacién del
Servicio;

IV. La clase del servicio que se preste, el grado de
comodidad, la categoria del equipo y los margenes
de seguridad que debe prestar al usuario;

V. Los costos diarios de operacion, y los de
depreciacion de inversiones;

VI. Los indices y precios de insumos para la
adecuada operacion; y

VII. La utilidad razonable a que tienen derecho los
concesionarios.

ARTICULO 51 BIS 5.- Las concesiones Yy
contratos que se otorguen para el transporte masivo
serdan preferentemente integrales respecto de los
componentes de los corredores del sistema integral
de transporte masivo, pero cuando asi resulte
conveniente 0 necesario, podran concursarse,
otorgarse y/o contratarse por separado 0 por etapas,
si ello permite un avance méas ordenado en su
implementacion.

En los titulos de concesion o contratos se
estableceran los bienes objeto de los mismos que al
término de la vigencia pasaran al dominio del Estado
sin costo alguno vy libre de todo gravamen.

SECCION PRIMERA
DE LAS CONCESIONES Y CONTRATOS DEL
SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS

ARTICULO 51 BIS 6.- Para la prestacion y
operacién del servicio publico de transporte masivo
de pasajeros se requiere de concesion o contrato,
otorgados por la Comisién Técnica de Transporte y
Vialidad.

ARTICULO 51 BIS 7.- El servicio publico de
transporte masivo de pasajeros deberd ser prestado
de manera regular y uniforme, mediante retribucion
de los usuarios. Las concesiones y contratos obligan
a sus titulares a la prestacion directa del servicio.

ARTICULO 51 BIS 8.- Los concesionarios y
contratistas tendran derecho a explotar el servicio o
recibir de un tercero o del Gobierno del Estado, un
pago por la prestacion del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros, en los términos que
se establezcan en los correspondientes titulos de
concesion.

ARTICULO 51 BIS 9.- Las concesiones Y
contratos para la prestacion y operacion del servicio
publico de transporte masivo de pasajeros tendran
una vigencia de hasta 20 afios en funcién de la
amortizaciéon de las inversiones y una utilidad
razonable. El plazo de las concesiones y contratos
podra ser prorrogado previo estudio que al efecto
realice la Comision Técnica de Transporte vy
Vialidad del cumplimiento de las obligaciones del
titulo de concesion.

La Comision Técnica referida podré otorgar otras
concesiones para la prestacién y operacion del
Servicio Publico de Transporte Masivo de
Pasajeros, aun cuando dichas concesiones pudieran
afectar el desempefio econémico de una concesion
de transporte masivo otorgada con anterioridad. En
ese caso, el concesionario afectado podra solicitar a
la propia Comision medidas compensatorias, en los
términos que se establezcan en los titulos
correspondientes.

ARTICULO 51 BIS 10.- Las concesiones Y
contratos para la prestacion y operacion del servicio
publico de transporte masivo de pasajeros solo
podran ser otorgados a personas morales,
constituidas bajo las leyes mexicanas mediante
solicitud por escrito que presenten a la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad o mediante
acuerdo que emita esta Gltima.

ARTICULO 51 BIS 11.- Las solicitudes que se
presenten a la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad para la obtencién de la concesion o
contrato para la prestacion y operacién del servicio
publico de transporte masivo de pasajeros, deberan
contener:

I. Las caracteristicas de los vehiculos de transporte
masivo que destinard a la prestacion del servicio;

Il. Razén y denominacion social, nacionalidad y
domicilio social;

I1l. Declaracion bajo protesta de decir verdad,
manifestando si es titular de una 0 mas concesiones;

IV. Precisar los puntos correspondientes a la ruta,
el Municipio o los municipios que comprenda;

V. La mencion de los seguros que se obliga a
contratar siendo minimo:

a) Seguro de responsabilidad civil; y

b) Seguro contra todo riesgo para cada vehiculo.

VI. Lugar y fecha en que se formula la solicitud,
firmando el documento el representante legal de la
persona moral solicitante; y

VII. Los demas requisitos que se sefialen en el
Reglamento o normas que expida la Comisién
Técnica de Transporte y Vialidad.
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ARTICULO 51 BIS 12.- Admitida la solicitud y
satisfechos los requisitos establecidos en esta ley, su
Reglamento y normas que establezca la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad, podra otorgar el
titulo de concesion o contrato correspondiente.

ARTICULO 51 BIS 13.- En los titulos de
concesion 'y contratos se determinaran las
condiciones a las que habra de sujetarse la operacion
y funcionamiento del servicio publico de transporte
masivo de pasajeros, y contendran al menos los
datos siguientes:

I. Fundamentos legales aplicables;

I1. Nombre y datos de la persona moral a la que se
le otorga la concesion;

I11. Objeto de la concesion;

IV. Obligaciones y derechos del titular de la
concesion;

V. Vigencia;

V1. Nimero y caracteristicas de los Vehiculos de
Transporte Masivo que ampara la concesion;

VII. Monto de la garantia de cumplimiento;

VIII. Determinaciones, limites y zona de influencia
a las que habra de sujetarse la operacion vy
funcionamiento del servicio;

IX. Causas de terminacion y revocacion de la
concesion o causas de rescision del contrato; asi
como los términos y condiciones en los que, en caso
de revocacion, rescate 0 rescision, proceda el
reembolso al concesionario del monto de inversiones
gue demuestre haber realizado durante el periodo de
inversion;

X. Lugar y fecha de expedicion;

XI. Firmas de la autoridad y del titular de la
concesion;

XIl. Forma de pago por la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros;

XIII. Horarios de servicio;

XIV. Itinerarios;

XV. Paradas autorizadas;

XVI. Frecuencias de paso y/o operacion regulada y
controlada;

XVII. Programa de capacitacion;

XVIII. Programa de mantenimiento de vehiculos;

XIX. Datos del seguro de responsabilidad civil
para el pasajero y para cada unidad; y

XX. Programa de renovacion de vehiculos.

ARTICULO 51 BIS 14.- En las concesiones y
contratos para prestar y operar el servicio publico de
transporte masivo de pasajeros, los concesionarios y
contratistas serdn solidariamente responsables con

sus conductores de los dafios que causen con motivo
de la prestacion del servicio.

ARTICULO 51 BIS 15.- El servicio publico de
transporte masivo de pasajeros se prestard en
vehiculos de transporte masivo que cumplan con las
especificaciones y condiciones que se establezcan
en la concesion respectiva y las unidades no podran
tener més de 10 afios de antigliedad.

ARTICULO 51 BIS 16.- La Comision Técnica de
Transporte y Vialidad llevara el registro de los
vehiculos de transporte masivo con los cuales se
prestara el servicio publico de transporte masivo de
pasajeros; asi como de las personas morales y
debera establecer los requisitos y documentos que
deberan presentar los concesionarios.

SECCION SEGUNDA
DE LAS CONCESIONES Y/O CONTRATOS
PARA EL SISTEMA DE RECAUDO Y
DESPACHO

ARTICULO 51 BIS 17.- La Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad podra equipar, operar, y dar
mantenimiento al sistema de recaudo, sistema de
despacho y/o al centro de control, directamente o a
través de terceros, mediante el otorgamiento de
concesiones o contratos.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas sera la responsable del mantenimiento de
la Infraestructura respectiva, directamente o a través
de terceros, mediante el otorgamiento de
concesiones o contratos.

Los organismos estableceran los mecanismos para
garantizar la seguridad de la infraestructura y
usuarios del servicio.

ARTICULO 51 BIS 18.- Los contratos y
concesiones para el equipamiento, operacion y
mantenimiento del sistema de recaudo, el sistema de
despacho y/o el centro de control, tendrdan una
vigencia de hasta 20 afios en funcion de la
armonizacion de las inversiones y una utilidad
razonable. El plazo de las concesiones y contratos
podra ser prorrogado siempre que los titulares hayan
cumplido con sus obligaciones y soliciten dicha
ampliacion a la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad. Esta Gltima solicitara a los organismos los
informes del cumplimiento de las obligaciones de
los contratos y concesiones.
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ARTICULO 51 BIS 19.- Los contratos o
concesiones para equipar, operar |y dar
mantenimiento al sistema de recaudo, el sistema de
despacho y/o el centro de control se adjudicaran
mediante licitacion publica, adjudicacion directa o
invitacion a cuando menos tres personas, conforme a
lo siguiente:

A.  Licitacion publica:

I. La Comision Técnica de Transporte y Vialidad
del Estado expedira la convocatoria publica para
gue, en un plazo razonable, se presenten
proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en
dia prefijado y en presencia de los interesados;

Il. La convocatoria se publicard simultaneamente
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en
un periddico de amplia circulacion nacional;

I1l. Las bases de la licitacion incluiran como
minimo las caracteristicas técnicas del proyecto del
Corredor, asi como los servicios solicitados, el
plazo, los requisitos de calidad de la construccion y
operacion de los servicios y/o equipos; los criterios
para su otorgamiento.

En la evaluacion de las propuestas, podran
utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes, asi
como cualesquier otro, siempre que sea claro,
cuantificable y permitan una comparacion objetiva e
imparcial de las propuestas;

IV. Podran participar uno o varios interesados que
demuestren su solvencia econdmica, asi como su
capacidad técnica, administrativa y financiera, y
cumplan con los requisitos que establezcan las bases
gue expida la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad;

V. La Comisién Técnica de Transporte y Vialidad
con base en el andlisis comparativo de las
proposiciones  admitidas, emitira el fallo
debidamente fundado y motivado, el cual serd dado
a conocer a todos los participantes; y

VI. No se otorgard la concesién o el contrato
cuando ninguna de las proposiciones presentadas,
cumplan con las bases o por caso fortuito o fuerza
mayor. Se declarard desierto el concurso y se
procedera a expedir una nueva convocatoria.

B. Invitacion a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa:

I. La Comision Técnica de Transporte y Vialidad
podrd adjudicar los contratos o concesiones,
mediante invitacion a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa, siempre que se actualice
alguno de los siguientes supuestos:

a) Se trate de una persona que posea la titularidad
exclusiva de patentes, derechos de autor, u otros
derechos exclusivos;

b) Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos importantes;

c) Se haya rescindido un contrato adjudicado a
través de licitacion, en cuyo caso el contrato se
adjudicard al licitante que hubiese obtenido el
segundo lugar;

d) Se realice una licitacién publica que haya sido
declarada desierta, siempre que se cumplan con los
requisitos sefialados en las bases de licitacion; y

e) Se trate de la sustitucién de un concesionario 0
contratista por causas de terminacion anticipada o
rescision de un contrato cuya ejecucion se encuentre
en marcha.

La Comisién Técnica de Transporte y Vialidad
deberd elaborar un dictamen en el que esté
debidamente justificado alguno de los supuestos
mencionados.

ARTICULO 51 BIS 20.- Los contratos o titulos de
concesion estableceran las condiciones a que debera
sujetarse el servicio objeto de ésta Seccion y
contendran al menos los datos siguientes:

I. Autoridad que lo emite;

1. Fundamentos legales aplicables;

I11. Nombre y datos de la persona a la que se le
otorga;

IV. Objeto;

V. Obligaciones y derechos del titular;

VI. Vigencia;

VI1I. Monto de la garantia de cumplimiento;

VIII. Causas de terminaciéon y revocacion; asi
como los términos y condiciones en los que, en caso
de revocacion o rescate, proceda el reembolso al
privado del monto de las inversiones que demuestre
haber realizado durante el periodo de inversion;

IX. Lugar y fecha de expedicion;

X. Firmas de la autoridad y del titular;

XI. Contraprestacion o forma de pago al
concesionario o contratista; y

XI1. Seguros de responsabilidad civil.

SECCION TERCERA
DE LA TERMINACION, REVOCACION Y
RESCATE DE LAS
CONCESIONES Y/O CONTRATOS DEL
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SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS

ARTICULO 51 BIS 21.- Las concesiones y
contratos para prestar el servicio publico de
transporte masivo de pasajeros terminan por:

I. Vencimiento del plazo establecido en el titulo de
la concesion o de la prérroga que se hubiera
otorgado;

I1. Renuncia del titular;

I11. Revocacion;

IV. Rescate;

V. Rescision;

V1. Desaparicion del objeto o de la finalidad de la
concesion;

VII. Disolucion, liquidacion o quiebra del titular;

VIII. Por sustitucién del titular, para incorporarse a
un nuevo sistema de prestacién del servicio; y

IX. Por resolucién judicial o administrativa.

X. Las demas causas que se establezcan en la
concesion,  reglamento o disposiciones de la
materia.

La terminacion de la concesion no exime a su
titular de las responsabilidades contraidas durante su
vigencia en el Gobierno y con terceros.

Los organismos, por causas justificadas, podran
solicitar a la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad la terminacién de una concesion o contrato.

ARTICULO 51 BIS 22.- Las concesiones se
podran revocar por cualquiera de las causas
siguientes:

I. No cumplir, sin causa justificada, con el objeto,
obligaciones o condiciones de las concesiones en los
términos establecidos en ellos;

I1. Interrumpir el concesionario la operacion de la
via o la prestacién del servicio de transporte, parcial
o totalmente, sin causa justificada;

I1l. La no prestacion de los servicios o su
prestacion en términos distintos a los establecidos en
los titulos de concesion; y

IV. Las deméds que se establezcan en los
respectivos titulos de concesion, leyes, reglamentos,
decretos, convenios, acuerdos y otras disposiciones
de la materia vigentes.

El titular de una concesion que hubiere sido
revocada estara imposibilitado para obtener otra
dentro de un plazo de cinco afios, contado a partir de
que hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

ARTICULO 51 BIS 23.- Los contratos podréan
darse por terminados anticipadamente o rescindirse
por:

I. Causas de interés general;

Il. Por subsistencia de un caso fortuito o fuerza
mayor;

I11. Por mutuo acuerdo;

IV. Por causas imputables al contratista;

V. No cumplir con las obligaciones establecidas
en el contrato; y

VI. Las demds que se establezcan en los
respectivos contratos, leyes, reglamentos, decretos,
convenios, acuerdos y demdas disposiciones
vigentes.

ARTICULO 51 BIS 24.- Los efectos de la
terminacion anticipada de los contratos y de la
revocacion de las concesiones se determinaran en
cada uno de estos. En caso de que se rescinda el
contrato o0 revoque la concesion, por causas no
imputables al contratista, se debera reembolsar a
éste los gastos no recuperables en que haya
incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y los mismos se
relacionen directamente con el objeto de la
concesion o contrato.

ARTICULO 52.- .....
TlalaVI. .....

Las concesiones para el transporte masivo de
pasajeros Unicamente podran otorgarse a personas
morales constituidas conforme a la legislacion
mexicana.

ARTICULO53.- .....
TlalaIX. .....

Para el otorgamiento de concesiones del servicio
publico de transporte masivo de pasajeros, se estara
a lo dispuesto en el Capitulo VI BIS de esta ley.

ARTICULO 109.- .....

lalalll .....

IV. Terminacion anticipada de los contratos;

V. Caducidad de concesion o permiso, y

V1. Detencion de vehiculo.

Acrticulo Tercero. Se derogan los articulos 50., 60.
y 70. de la Ley de Transporte y Vialidad del Estado
de Guerrero, para quedar como sigue:
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ARTICULO 50.- Se deroga.
ARTICULO 60.- Se deroga.

ARTICULO 70.- Se deroga.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Avrticulo Segundo. Las disposiciones de la presente
ley, seran aplicables en todo lo que no se
contraponga con el Capitulo VI Bis del Transporte
Pablico Masivo de Pasajeros.

Articulo Tercero. Se derogan todas las
disposiciones legales y administrativas que se
opongan al presente decreto.

Articulo Cuarto. Remitase el presente decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos legales constitucionales.

Los diputados integrantes de las Comision de
Transporte

Diputado Cristino Evencio Romero Sotelo,
Presidente. Diputado Eli Camacho Goicochea,
Secretario. Diputado Emiliano Diaz Roman, Vocal.
Diputado José Luis Avila Sanchez, vocal. Diputado
José Rubén Figueroa Smutny.- Vocal.

ANEXO 4

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
crea el ACABUS, como Organismo Publico
Descentralizado del Estado de Guerrero.

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

A la Comision de Transporte, nos fue turnada para
su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa de Decreto por el que

se crea el Acabus, como Organismo Publico
Descentralizado, misma que se dictamina bajo los
siguientes:

ANTECEDENTES

Que en sesién de fecha 29 de octubre de 2013, el
doctor Jests Martinez Garnelo, Secretario General
de Gobierno, por instrucciones del licenciado Angel
Heladio Aguirre Rivero, Gobernador Constitucional
del Estado, en términos de lo dispuesto en el
articulo 20 fracciéon 1l de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica del Estado de Guerrero,
envid a esta Soberania, la iniciativa de Decreto por
el que se crea el Acabus, como Organismo Publico
Descentralizado.

Que por oficio namero
LX/20/0OM/DPL/0251/2013  suscrito  por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial
Mayor de este Honorable Congreso del Estado, fue
remitido a la Comision de Transportes, para su
estudio y emision del dictamen correspondiente.

Que en la iniciativa de Decreto por el que se crea
el Acabus, el titular del Poder Ejecutivo del Estado,
expone los siguientes argumentos que la justifican:

“El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015,
establece que el desarrollo econédmico es uno de los
ejes estratégicos de la actividad econémica en el
Estado y en gran medida depende del
mantenimiento y creacion de infraestructura para las
comunicaciones y el transporte, y constituyen la
base para la integracién de las regiones al proceso
de desarrollo econémico del Estado.

Es primordial contar con sistemas de movilidad
urbana eficiente y competitiva para resolver las
necesidades de traslado de personas, bienes y
mercancias en los principales centros de poblacion
del Estado, asi como impulsar la creacién de
sistemas de transporte publico modernos, seguros y
eficientes, para optimizar la movilidad urbana de
personas y bienes en los centros urbanos con
mayores flujos de transito en su red vial.

El servicio publico de transporte de pasajeros, se
brinda para satisfacer las necesidades de la
poblacion en general y con el propdsito de obtener
un beneficio en el desarrollo del Estado.
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El proposito de crear el ACAbus es para que el
Gobierno del Estado aumente su capacidad de
atencién a las demandas sociales, entre las que
destacan, atender la problematica de la deficiencia
en las condiciones del servicio de transporte publico
gue sea compatible con el espacio urbano y que
contribuya a la proteccion del medio ambiente y
favorezca el mejoramiento de la movilidad urbana.

Considerando la importancia que tiene el servicio
publico de transporte de pasajeros y la imperiosa
necesidad de modernizarlo, se considera oportuna la
creacion de un organismo publico descentralizado en
materia de transporte, para lograr el buen
funcionamiento del transporte masivo de pasajeros,
gue tendra a su cargo la planeacién, administracion y
control del servicio pablico de transporte masivo y
sus rutas alimentadoras y que complementara a los
organismos que actualmente forman parte de la
administracion publica del Gobierno del Estado de
Guerrero.”

Que con fundamento en los articulos 46, 49
fraccion XIlII, 63 fracciones I, Il y Ill, 86, 87, 129,
132, 133 y demaés relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, la Comision de Transportes, tienen plenas
facultades para analizar la iniciativa de Decreto de
antecedentes y emitir el dictamen correspondiente, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que el signatario de la iniciativa, con las facultades
gue le confiere la Constitucién Politica del Estado,
en su numeral 50 fraccion I, y el articulo 126
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
nimero 286, tiene plenas facultades para presentar
para su analisis y dictamen correspondiente la
iniciativa que nos ocupa.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por
los articulos 47 fraccién I, 51 y 52 de la Constitucion
Politica local, 8 fraccion | y 127 parrafos primero y
segundo, de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor del Estado de Guerrero, estd plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el
dictamen que recaerd a la iniciativa que nos ocupa,
previa la emision de la Comision de Transportes del
dictamen con proyecto de Decreto respectivo.

Que del andlisis efectuado a la presente iniciativa,
concluimos que la misma, no es violatoria de
garantias individuales ni se contrapone con ningun
otro ordenamiento legal.

En el estudio de la propuesta que nos ocupa, los
diputados integrantes de la Comisién de
Transportes, por las consideraciones expuestas en la
misma, asi como los motivos que la originan, la
estimamos procedente.

Que esta Comisién dictaminadora, en el andlisis
de la presente iniciativa, considera que la creacién
del Acabus, tiene como objetivo principal impulsar
el mejoramiento del transporte publico en el Estado,
pero principalmente en el Municipio de Acapulco
de Juérez, Guerrero, que actualmente opera de
forma desordenada, lo que produce afectaciones en
torno a la competitividad del destino turistico, lo
gue permitira un bien para la ciudadania y un mejor
rostro para la imagen urbana.

De igual forma, es de considerarse que la presente
iniciativa se justifica desde varios extremos, abarca
dos principales temas: el primero del sistema de
transporte masivo, organismo publico
descentralizado, con el cual, el Gobierno del Estado
aumentara su capacidad de atencién a las demandas
sociales, entre las que destacan, atender Ila
problematica de la deficiencia en las condiciones
del servicio de transporte publico, que éste sea
compatible con el espacio urbano y que contribuya a
la proteccién del medio ambiente y favorezca el
mejoramiento de la movilidad urbana; y la inclusion
de un capitulo que sea aplicable a todo lo referente a
la implementacién, desarrollo, estructuracion vy
operacion del transporte masivo en el Estado.

Que no pasa desapercibido para esta Comision
Dictaminadora, sefialar que el Acabus, se crea como
un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual se
integraré por las cuotas de recuperacion y servicios
prestados, asi como las aportaciones,
participaciones, subsidios y apoyos que otorguen los
gobiernos federal, estatal, municipales y personas
fisicas y morales para el buen desarrollo del mismo.

En ese sentido, la Secretaria General de Gobierno,
la de Finanzas y Administracion y la Contraloria
General del Estado, en el &mbito de sus respectivas
competencias, proveeran lo necesario para el
cumplimiento, objeto, funcionamiento y fin del
organismo publico descentralizado que crea el
Acabus.
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Que en base al andlisis y modificaciones
realizadas, esta Comision de Transporte, en reunion
de trabajo aprobd en sus términos la propuesta de
Dictamen con Proyecto de Decreto, en razon de
ajustarse conforme a derecho.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados
integrantes de la Comision de Transporte de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, ponemos a
consideracion del Pleno, el siguiente:

DECRETO NUMERO __ POR EL QUE SE
CREA EL ACABUS, COMO ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

CAPITULO |
De la naturaleza y objeto

Articulol. Se crea el ACAbus como un
organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia técnica, administrativa, financiera y de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, con domicilio en la Ciudad de
Acapulco de Juarez, Guerrero.

Articulo2. ElI ACAbus tendrd por objeto la
prestacion, operacion, conservacion, administracion,
coordinacién, vigilancia, evaluacion, explotacion,
rehabilitacion, supervision técnica ylo
mantenimiento del sistema integral de transporte
masivo de pasajeros.

Articulo3. Para el cumplimiento de sus
objetivos el ACAbus tendra las siguientes
atribuciones:

I. Auxiliar técnicamente a los concesionarios y
prestadores del servicio publico de transporte
masivo en la planeacion de sus estrategias;

Il. Vigilar y supervisar la operacion de los
corredores de transporte masivo de pasajeros;

I1l. Proponer y ejecutar planes, programas,
proyectos y acciones para la operacion de los
corredores;

IV. Operar el centro de control de los corredores y
autorizar el despacho, frecuencias y horarios de los
autobuses;

V. Supervisar la correcta aplicacion de las tarifas
autorizadas por la Comision Técnica de Transporte
y Vialidad en cada corredor de conformidad con los
titulos de concesion

VI. Proponer a la Comisién Técnica de Transporte
y Vialidad la rescision y terminacion anticipada de
los contratos; asi como la revocacion o rescate de
las concesiones de los corredores de transporte
masivo de pasajeros, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

VII. Emitir las reglas de operacion.

VIII. Verificar y supervisar que los concesionarios
de los corredores de su competencia cumplan con
las reglas de operacion;

IX. Proporcionar atencion e informacion a los
usuarios de los corredores de su competencia;

X. Imponer las sanciones que correspondan a los
concesionarios y contratistas del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros, en términos de las
disposiciones aplicables.

XI. Realizar visitas de inspeccion, supervision y
vigilancia a las concesiones y contratos del
transporte publico masivo de pasajeros;

XII. Evaluar el cumplimiento de las concesiones y
contratos y, en su caso, aplicar los descuentos a que
se hagan acreedores los concesionarios Yy
prestadores de servicios del transporte masivo, en
los términos de los titulos de concesion;

XIIl.  Coadyuvar con los concesionarios y
contratistas en la facilitacion de tramites ante
autoridades federales, estatales y municipales,
respecto de afectaciones, autorizaciones y permisos,
relacionados con el transporte pablico masivo de
pasajeros; y

XIV. Celebrar y suscribir los actos juridicos,
contratos 'y convenios necesarios para el
cumplimiento de su objeto.

XV. Las demas que le sefiale el presente Decreto,
y otras disposiciones aplicables en la materia.

Articulo4. La organizacién, administracion y
funcionamiento especifico del organismo, sera
determinado por su reglamento Interior.
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Articulo5.  El patrimonio del ACAbus se
encuentra integrado por:

I Los bienes y recursos que obtenga con
motivo de las concesiones, permisos y contratos que
se otorguen o celebren en materia de transporte
masivo;

Il.  Los recursos que le asigne el Gobierno del
Estado de Guerrero;

IIl.  Los bienes muebles e inmuebles,
instalaciones, derechos y activos que le aporten los
gobiernos federales, estatales y municipales, o los
particulares;

IV. Los legados, donaciones y demas bienes
otorgados en su favor, los productos y rendimientos
de los fideicomisos en los que se le designe como
fideicomisario;

V. Los bienes o recursos que adquiera por
cualquier titulo legal para el cumplimiento de su
objeto; y

VI.  Los bienes que se reviertan con motivo de la
terminacion de las concesiones, permisos Yy
contratos.

CAPITULO II
De la organizacion, administracion
y funcionamiento

Articulo 6.  La direccion y administracion del
ACADbus de pasajeros estd a cargo de una Junta de
Gobierno, una Direccion General y las estructuras
administrativas que establezca el reglamento interior
y un comisario publico.

Articulo 7. La Junta de Gobierno sera la maxima
autoridad del organismo y estara integrado por los
siguientes funcionarios y sesionara de acuerdo con
sus facultades y las que se establecen el presente
Decreto:

I El Gobernador del Estado, quien lo presidira
de manera honorifica;

. El Secretario General de Gobierno, quien lo
presidird de manera ejecutiva;

I1l. El Secretario de Desarrollo Social;

IV. El Secretario de Finanzas y Administracion;

V.  El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas;

VI. El Secretario de Desarrollo Econémico;
VII. El Secretario de Desarrollo Rural.

VIIl. El Director de la Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado; y

Los representantes propietarios designaran a sus
suplentes con todas las facultades inherentes al
cargo, quienes deber&n tener un nivel minimo de
Director General.

La Junta de Gobierno podra invitar a aquellas
dependencias, entidades, organizaciones, institutos
gue estime conveniente para enriquecer o mejorar el
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 8. La Junta de Gobierno, contard con un
Secretario Técnico tomando en cuenta el perfil
necesario para el buen desempefio de su funcién, a
propuesta de su Presidente, quien desempefiara las
obligaciones siguientes:

l. Llevar la relatoria de las asambleas que
celebre la Junta de Gobierno;

Il Levantar las actas y recabar las firmas de
los acuerdos que se tomen, y

lll. Las demas actividades que le sean
encomendadas por la Junta de Gobierno.

Articulo9. ElI Director serd nombrado Yy
removido por el Gobernador del Estado.

El Director General cumplira con los requisitos
que se establecen en las disposiciones legales y la
Ley Numero 690 de Entidades Paraestatales del
Estado de Guerrero.

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendrd las
siguientes facultades, sin perjuicio de las
establecidas en Ley de Transporte y Vialidad del
Estado de Guerrero:

I Discutir, aprobar o modificar el plan de
trabajo anual y el presupuesto del ACAbus,
presentado por el Director General,
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Il.  Aprobar el informe de actividades y los
estados financieros presentados por el Director
General;

I1l.  Proponer a la Secretaria de Finanzas y
Administracién, la contratacion de financiamiento
mediante la suscripcion de créditos, la adquisicion y
enajenacion de sus recursos patrimoniales, para su
autorizacion y registrd en los términos de la ley
correspondiente;

IV. Designar, a propuesta del Director General a
los servidores de segundo y tercer nivel para que
ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas
inferiores a las de aquel, aprobar la fijacion de sus
sueldos y prestaciones de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Secretaria de Finanzas vy
Administracion.

V.  Establecer, en congruencia con la Ley de
Planeacion para el Estado de Guerrero y con el Plan
Estatal de Desarrollo vigente, las politicas generales
y definir las prioridades a las que debera sujetarse el
ACADbus;

VI. Aprobar los planes, programas Yy
presupuestos del ACAbus, asi como sus
modificaciones, de acuerdo con la legislacion
aplicable;

VII. Aprobar, los estados financieros, los
informes semestrales y cuenta publica anual
presentados por el Director General,

VIII. Aprobar las politicas, bases y programas
generales de acuerdo con las leyes aplicables que
deba celebrar el ACAbus con terceros;

IX. Autorizar al director general otorgar y
delegar poderes generales para pleitos y cobranzas,
actos de administracion y aquéllos que requieran
clausula especial y la representacion del organismo
en materia laboral;

X.  Aprobar el reglamento interior,
estableciendo la estructura orgénica, facultades y
funciones, asi como los manuales de operacion y
procedimientos que correspondan, de conformidad
con los lineamientos establecidos por la Contraloria
General del Estado;

XI. Establecer con base a las disposiciones
presupuestales emitidas por la Secretaria de
Finanzas y Administracion, el tabulador de salarios,

los catélogos de puestos y las condiciones generales
de trabajo;

XII.  Vigilar el cumplimiento del ACAbus, en
materia de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Guerrero Numero 568;

XIIl. Analizar y aprobar en su caso, los informes
periddicos que rinda el director general con la
intervencion que corresponda a los comisarios;

XIV. Aprobar, con base a las leyes vy
normatividad aplicable y a los criterios emitidos por
la Secretaria de Finanzas y Administracion y la
Contraloria General del Estado, los lineamientos
para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor
del ACAbus cuando prescriban y fuere notoria la
imposibilidad practica de su cobro informando a la
coordinadora de sector; y

XV. Autorizar la adquisicion o baja de bienes
muebles e inmuebles, para el buen funcionamiento y
operacion del ACAbus, y

XVI. Las demas que establezcan las
aplicables y el decreto de creacion.

leyes

Articulo 11. El director general quien tendra la
representacion legal del organismo, con todas las
facultades de un apoderado legal, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado, el presente
decreto y tendra facultades y obligaciones:

I Presentar a consideracion y aprobacion de la
junta de gobierno el plan de trabajo y de
financiamientos y el presupuesto del ACAbus;

Il.  Presentar a consideracién y aprobacion de la
Junta de Gobierno el programa de organizacion, el
informe de actividades y los estados financieros del
ACADbus;

I1l.  Llevar las relaciones laborales del ACAbus
con sus servidores con base en las disposiciones
presupuestales emitidas por la Secretaria de
Finanzas y Administracion, o su equivalente, el
tabulador de salarios, los catalogos de puestos y las
condiciones generales de trabajo, conforme a los
lineamientos de la administracion publica
centralizada y autorizar la contratacién de personal
y servicios profesionales que se realice mediante
pago de honorarios o asimilados;
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IV. Actuar como representante legal de la
entidad paraestatal con las limitaciones, modalidades
y facultades que le fije la Junta de Gobierno;
procurando el 6ptimo aprovechamiento de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del organismo;

V.  Proporcionar a la Contraloria General del

Estado y al Comisario Publico respectivo las
facilidades necesarias y proporcionar el apoyo
técnico y administrativo que requiera, para el
desempefio de sus actividades de fiscalizacion;

VI. Ejercer el presupuesto anual de egresos del
organismo, de conformidad con los ordenamientos y
disposiciones legales aplicables;

VII. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de
Gobierno y tomar las medidas correspondientes de
manera articulada, congruente y eficaz;

VIII. Las demés que le confieran este Decreto, su
reglamento interno y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 12. La Junta de Gobierno celebrara
sesiones ordinarias, por lo menos una vez cada
cuatro meses, 0 cada vez que sea convocado por su
Presidente. Asimismo, debera celebrar la junta anual
ordinaria por cierre del ejercicio fiscal y las juntas
extraordinarias, cuando asi se requieran 'y
convogquen. La Junta de Gobierno sesionara
validamente cuando esté representada, por lo menos,
la mitad mas uno de los miembros del 6rgano de
gobierno, y las resoluciones so6lo seran validas
cuando se tomen por mayoria de los votos presentes,
teniendo el Presidente de la Junta de Gobierno voto
de calidad en caso de empate, previa asistencia de la
mayoria de sus miembros, propietarios o0 sus
respectivos suplentes.

A las sesiones de la Junta de Gobierno asistiran
con derecho a voz pero sin voto, el Director General
del ACAbus de transporte masivo de pasajeros y el
comisario publico que serd el representante de la
Contraloria General del Estado, quien participard
también con voz pero sin voto y tampoco se
considerara para efectos del quérum requerido para
sesionar.

Articulo 13. Las sesiones de la Junta de Gobierno
seran ordinarias y extraordinarias, se llevarén a cabo
en el domicilio legal, y/o en el que sefale la
convocatoria.

Articulo 14. La convocatoria de las sesiones
debera hacerse por escrito, por el Director General.

Se convocara a los miembros de la Junta de
Gobierno con la anticipacion que fije el reglamento
interior, 0 en su defecto, quince dias antes de la
fecha sefialada para la sesion, recabando la firma de
enterado de los miembros de la junta de gobierno.

Articulo 15. La convocatoria para las sesiones
ordinarias y extraordinarias deberd contener el
orden del dia y la documentacién correspondiente y
sera firmada por el Director General del Organismo,
los cuales deberdn ser enviados por el secretario
técnico y recibidos por los miembros de la junta de
gobierno y comisario publico, con una anticipacion
no menor de dos dias hébiles.

Avrticulo 16. Las sesiones de la junta de gobierno
gue se realicen por lo menos una vez al afio dentro
de los cuatro meses que sigan al cierre del ejercicio
fiscal, se ocupara, ademas de los asuntos incluidos
en el orden del dia, de los siguientes:

I Presentacion y aprobacion en su caso del
informe de actividades del ejercicio por parte de los
titulares, y su desempefio de acuerdo al plan de
trabajo anual;

Il.  Presentacion y aprobacion en su caso, de los
estados financieros basico, del ejercicio inmediato
anterior y asi como también formularan el informe
presupuestal de gasto corriente e inversién por
partida y objeto del gasto por programa;

I1l.  Presentacion del informe del comisario
publico del ejercicio inmediato anterior, en el que se
contendrd ademas la evaluacion, respecto de la
eficacia y eficiencia en el cumplimiento de metas;

IV. Presentacion y aprobaciéon en su caso del
dictamen de auditoria externa, y en su caso, tomar
las medidas que juzgue oportunas;

V.  Determinar los emolumentos
correspondientes a los titulares, cuando estos no
hayan sido fijados; de acuerdo con las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Finanzas y
Administracion, sobre el tabulador de salarios,
catdlogos de puestos y los lineamientos de la
administracion publica centralizada;

VI. Presentacion y aprobacién en su caso, del
informe de desempefio de las actividades
programadas, asi como la evaluacion en la eficacia
y eficiencia de la entidad,;
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VIlI. Dar seguimiento a los acuerdos vy
cumplimiento a las observaciones de los comisarios
publicos y de los auditores externos.

En las juntas ordinarias, podran tratarse también
las atribuciones que sefiala el articulo 20 de esta ley
y podran celebrarse en cualquier tiempo, cuando asi
se requiera para tratar cualquier punto de los
sefialados en el presente articulo, cumpliendo con
los requisitos que sefiala el articulo 20 de la presente

ley.

Articulo 17. La junta de gobierno se reunira en
sesiones extraordinarias para tratar cualquiera de los
asuntos siguientes:

I. Prérroga de la duracién del ACAbus;

I1. Disolucién del ACAbus;

I11. Aumento o reduccion de patrimonio social;
IV. Cambio de objeto del ACAbus;

V. Transformacion del ACAbus;

V1. Fusion del ACAbus;

VII. Emisién de bonos y obligaciones;

VIIl. Cualquier otro asunto que requiera de
especial y urgente.

Avrticulo 18. En las juntas extraordinarias deberan
estar representadas, por lo menos, las tres cuartas
partes de los miembros de la junta de gobierno y las
resoluciones so6lo seran validas cuando se tomen por
mayoria de los votos presentes.

Avrticulo 19. Si la sesion no pudiera celebrarse el
dia sefialado para su reunién, se hard una segunda
convocatoria con expresion de esta circunstancia y
en la junta se resolverd sobre los asuntos indicados
en el orden del dia, cualquiera que sea el nimero de
miembros de la junta de gobierno.

Articulo 20. Quince dias después de la fecha en
gue la junta de gobierno haya aprobado el informe a
que se refiere la fraccién Il del articulo 16 anterior,
deberdn mandarse publicar los estados financieros
Ccon sus notas.

Si se hubiere formulado en tiempo y forma alguna
oposicion contra la aprobacion de los estados
financieros por los miembros del o¢rgano de

gobierno, se hara la publicacion con la anotacion
relativa al nombre de los opositores y el cargo que
desemperian.

Articulo 21. El Director General no podra votar en
las deliberaciones relativas a la aprobacién de los
informes financieros, presupuestales.

Articulo 22. Las  resoluciones  legalmente
adoptadas por los miembros del 6rgano de gobierno
seran obligatorias aun para los ausentes o disidentes,
salvo el derecho de oposicion.

CAPITULO Il
Del érgano de vigilancia

Avrticulo 23. El 6rgano de vigilancia del ACAbus
estara integrado por un comisario publico.
designado y removido, en su caso, por la
Contraloria General del Estado y actuara como
organo de vigilancia.

Articulo 24. El comisario publico ademas de las
facultades y obligaciones que tiene previstas en el
articulo 48 de la Ley Numero 690 de Entidades
Paraestatales del Estado de Guerrero, tendra a su
cargo las siguientes:

I Vigilar 'y evaluar la operacion y
funcionamiento del ACAbus;

l. Realizar estudios sobre la eficiencia con las
que se ejerzan en los rubros de gasto corriente o de
inversion, asi como en lo referente a los ingresos;

I1l.  Solicitar la informacién y realizar los actos
que requiere para el adecuado cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de las tareas que la
Contraloria General del Estado le sefiale;

IV. Practicar las auditorias que sean necesarias
para conocer el estado financiero del sistema de
transporte masivo;

V.  Solicitar al director general los informes,
documentos y datos que sean indispensables para el
adecuado cumplimiento de sus atribuciones;

VI.  Asistir a cada una de las sesiones de la junta
de gobierno con derecho a voz pero sin voto;
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VII. Proporcionar los informes que le sean
solicitados por la Contraloria General del Estado y el
director general;

VIII. Colaborar con las areas de la Contraloria
General del Estado cuando se le requiera
informacion justificada y que sea conveniente para
el buen desempefio de sus atribuciones;

IX. Rendir a la Contraloria General del Estado
un informe trimestral sobre el ejercicio de sus
actividades; y

X. Las demés que le sefiale el Contralor
General del Estado y que se encuentren dentro del
ambito de su competencia.

CAPITULO IV
De las relaciones laborales

Articulo 25. Las relaciones laborales entre el
ACAbus con su personal de confianza, técnico,
administrativo y de apoyo, con excepcion del que se
contrate por honorarios en términos del Cadigo Civil
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se regiran
por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
apartado A) del articulo 123 constitucional, las
disposiciones estatales en la materia y demas
legislacion reglamentaria.

CAPITULO V
De las responsabilidades y Sanciones

Awrticulo 26. Las infracciones a lo dispuesto en este
Decreto serdn sancionadas en el caso de que fuesen
cometidas por servidores publicos de conformidad
con lo establecido en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y tratdndose
de particulares de acuerdo a lo establecido en la
legislacion aplicable tomando en cuenta la conducta
realizada.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. La instalacion de la junta de gobierno del
organismo se debera llevar a cabo a mas tardar a los

treinta dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto.

Tercero. El reglamento interno y los manuales de
organizacion y procedimientos administrativos de
aquellos que conforman el organismo, se integraran
en términos del presente Decreto y demas
ordenamientos legales aplicables en la materia, en
un término de ciento ochenta dias a la entrada en
vigor del presente decreto.

Cuarto. La Administracion Publica del Estado de
Guerrero tomara las medidas conducentes con la
finalidad de que su organismo cuente con los
recursos, materiales y financieros que sean
necesarios para sus actividades, constituyéndose en
bienes muebles e inmuebles y deméas que integran
su patrimonio.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre
05 de 2013.

Atentamente.
Los diputados integrantes de la Comision de
Transporte

Diputado Cristino Evencio Romero Sotelo,
Presidente. Diputado Eli Camacho Goicochea,
Secretario. Diputado Emiliano Diaz Roman, Vocal.
Diputado José Luis Avila Lopez, Vocal. Diputado
José Rubén Figueroa Smutny, Vocal.

ANEXO 5

Dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario
por el que la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace atento y respetuoso exhorto al licenciado
Enrique Pefia Nieto, titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que instruya a la licenciada Claudia
Ruiz Massieu Salinas, titular de la Secretaria de
Turismo Federal, para que se coordine con el
licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero, titular del
Poder Ejecutivo en el Estado de Guerrero, y el
licenciado Federico Javier Aluni Montes, titular de
la Secretaria de Fomento Turistico en el Estado,
para que en la medida de sus posibilidades
gestionen e impulsen con recursos econémicos a los
municipios que tengan caracteristicas de ser lugares
con destinos turisticos de aventura, asi como
implementar programas para su desarrollo, en los



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 18 12 DE NOVIEMBRE DE 2013 88

municipios de la Entidad y asi generar fuentes de
empleo.

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

A la Comision de Turismo, le fue turnada la
propuesta signada por el diputado Rodolfo Escobar
Avila, integrante del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hace respetuoso exhorto al titular del
Ejecutivo Federal el licenciado Enrique Pefia Nieto,
para que instruya a la Secretaria de Turismo la
licenciada Claudia Ruiz Massieu Salinas, en
coordinacién con el Gobierno Estatal y Municipales
para destinar y gestionar recursos econémicos para
la difusion, promocion y creacién de los lugares
turisticos de aventura, asi como para la ampliacién
de dicha actividad, al tenor de lo siguientes:

ANTECEDENTES

1. Conocimiento de la Propuesta de Acuerdo
Parlamentario.- El dia martes 8 de octubre de 2013,
el Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, tomd
conocimiento de la Propuesta de Acuerdo
Parlamentario suscrita por el diputado Rodolfo
Escobar Avila.

2. Turnado por la Mesa Directiva.- En sesion de la
fecha antes mencionada, por instrucciones del
Presidente de la Mesa Directiva, ordeno turnar la
Propuesta de Acuerdo Parlamentario a la Comision
de Turismo, a fin de darle el trdmite respectivo.

3. Recepcidn.- El dia jueves 10 de octubre de 2013,
se recibi6 la Propuesta en comento, en la oficina de
la Presidencia de la Comisién de Turismo, bajo el
oficio  nimero  LX/2DO/OM/DPL/0120/2013,
signado por el licenciado Benjamin Gallegos Segura,
Oficial Mayor de este Honorable Congreso del
Estado.

4. Turno a los integrantes de la Comision de
Turismo.- El dia viernes 11 de octubre de 2013, por
instrucciones del Presidente de la Comision de
Turismo, se turnd copia simple de la propuesta de
acuerdo parlamentario, a cada uno de los diputados
integrantes, a fin de obtener su analisis y
comentarios a efecto de que sean tomados en cuenta
para emitir el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
Parlamentario.

Después de haberse dado el trdmite respectivo a la
Propuesta de Acuerdo Parlamentario ante los
integrantes de la Comision de Turismo, se emite el
Dictamen al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Competencia Legal.- En término de lo dispuesto
por los articulos 46, 49 fraccion XIX, 69, 86, 87, y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero
286, esta Comision tiene plenas facultades para
analizar la solicitud de referencia y emitir el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario.

Fundamento del Dictamen.- El presente Dictamen
se emite de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 132, 133, 134 y deméas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 286.

Exposicion de motivos de la Propuesta.- El
diputado Rodolfo Escobar Avila, integrante de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, en sus considerandos sefiala lo siguiente:

Primero.- El turismo de aventura en el mundo esta
valuado en alrededor de 90,000 millones de dolares,
por ello es tan importante que México y en especial
nuestro estado, no desaprovechen los recursos con
los que cuenta para poder desarrollar este segmento.
Este tipo de turismo a nivel nacional genera una
derrama economica cercana a 3,500 millones de
pesos (280 millones de dolares) anuales, de los
cuales Veracruz, Chiapas y Oaxaca aportan cerca de
50 por ciento, de acuerdo con estimaciones de
Antonio de la Rosa, Director para América Latina
de Adventure Travel Trade Association (ATTA),
esta cifra equivale a 2.2 por ciento del ingreso que
dejo al pais el turismo internacional el afio anterior
(12,739 millones de dolares) y a menos de 1 por
ciento de lo que el sector factura a nivel
internacional (250,000 millones de doélares).

Segundo.- En México y en especial en Guerrero,
el sector del turismo de aventura no se ha explorado
por tal motivo la derrama es minima en proporcion
con lo que se da en el mundo.

Guerrero siendo uno de los estados mas bellos de
la Republica, ubicado en una zona geogréfica
privilegiada y con un clima tropical, cuenta con un
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sinnimero de bellezas naturales y con la fortuna de
poseer una gran diversidad de paisajes, que van
desde playas, hasta bosques y montafias, ayudando
esta posicién territorial para que se explote de
manera continua y al par de cualquier destino
turistico de aventura del mundo.

Tercero.- Tenemos la obligacién de promover y
aumentar la participacion del mercado y la derrama
econdmica que genera esta actividad, porque estos
turistas generan ingresos superiores, cercanos a los
2,500 dolares por estancia, en tanto un turista
promedio genera 750 ddélares. En el Estado de
Guerrero existe una concentracion de actividades de
turismo de aventura ubicados especialmente en
Acapulco, Ixtapa-Zihuatanejo y Taxco, pero
desgraciadamente en nuestro Estado no se le ha dado
la promociéon y la atencién necesaria al sector
turistico de aventura.

Cuarto.- Debido a lo antes mencionado Guerrero
como destino turistico requiere intensificar su
presencia en esta rama turistica promocionando sus
atractivos naturales, y lugares especificos para esta
actividad. de igual manera, es necesario impulsar el
desarrollo y organizacion de esta actividad.

Estudio y analisis de la Propuesta de Acuerdo.-
Esta Comision Dictaminadora, después de analizar
la correspondiente  propuesta de  Acuerdo
Parlamentario, coincide con la esencia de la misma,
y se llega a la conclusiébn que es de suma
importancia buscar por los medios legales y
administrativos,  recursos econémicos para los
municipios que tengan caracteristicas de ser lugares
con destinos turisticos de aventura, y que las
autoridades de los tres niveles de gobierno deben
sumar esfuerzos, para que en los municipios de
acuerdo a sus condiciones geograficas y
climatoldgicas, sea impulsado este atractivo, que no
solamente genere derrama econémica, sino que
también genere empleos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 46, 49, fraccion
XIX, 69, 86, 87, y demaés relativos y aplicables de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 286, estd Comision de Turismo
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIO

UNICO. La Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un atento y respetuoso exhorto al licenciado
Enrique Pefia Nieto, titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que instruya a la licenciada Claudia
Ruiz Massieu Salinas, titular de la Secretaria de
Turismo Federal, para que se coordine con el
licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero, titular del
Poder Ejecutivo en el Estado de Guerrero, y el
licenciado Federico Javier Aluni Montes, titular de
la Secretaria de Fomento Turistico en el Estado,
para que en la medida de sus posibilidades,
gestionen e impulsen con recursos econdémicos a los
municipios que tengan caracteristicas de ser lugares
con destinos turisticos de aventura, asi como
implementar programas para su desarrollo en los
municipios de la entidad, y asi generar fuentes de
empleo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario
surtira efectos a partir de la fecha de su aprobacién.

Segundo. Remitase el presente Acuerdo al
licenciado Enrique Pefia Nieto, titular del Poder
Ejecutivo Federal, y a la licenciada Claudia Ruiz
Massieu Salinas, titular de la Secretaria de Turismo

Federal, para su conocimiento y efectos
conducentes.
Tercero. Remitase el presente Acuerdo al

licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero titular del
Poder Ejecutivo en el Estado de Guerrero, y al
licenciado Federico Javier Aluni Montes, titular de
la Secretaria de Fomento Turistico en el Estado,
para su conocimiento y efectos conducentes.

Cuarto. Publiquese el presente  Acuerdo
Parlamentario en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, en la pagina web del Honorable
Congreso del Estado y en dos diarios de mayor
circulacion en la entidad para su divulgacion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 12 de
noviembre de 2013

Atentamente
Los integrantes de la Comisién de Turismo

Diputado Oliver Quiroz Vélez, Presidente.
Diputada Karen Castrejon Trujillo, Secretaria.
Diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo, Vocal.
Diputado Rodolfo Escobar Avila, Vocal. Diputado
Angel Aguirre Herrera, Vocal.
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ANEXO 6

Dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario
por el que la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un atento y respetuoso exhorto al licenciado
Enrigue Pefia Nieto, para que instruya al Presidente
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), licenciado Rafael Tovar y de
Teresa, para que en la medida de sus posibilidades y
oficio politico se aboque para que el gobierno
federal destine recursos econémicos suficientes para
la conservacion y difusion del patrimonio cultural
del Estado y la implementacion de la actividad
turistica.

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

A la Comision de Turismo, le fue turnado la
propuesta signada por el diputado Rodolfo Escobar
Avila, integrante del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, por el que se hace respetuoso exhorto a la
titular de la Secretaria de Turismo del Gobierno
Federal licenciada Claudia Ruiz Massieu Salinas, a
efecto de destinar recursos econdémicos y se
coordinen acciones conjuntas entre el Estado,
municipios, dependencias Yy organizaciones no
gubernamentales para la conservacion y difusion del
patrimonio cultural y natural del Estado, y la
implementacion de la actividad turistica, bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Por propuesta de fecha 19 de julio de 2013, el
diputado Rodolfo Escobar Avila, integrante de la
Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, la
presento ante el Presidente de la Mesa Directiva de
esta Legislatura, por el que se hace respetuoso
exhorto a la titular de la Secretaria de Turismo del
gobierno federal licenciada Claudia Ruiz Massieu
Salinas, a efecto de destinar recursos econémicos y
se coordinen acciones conjuntas entre el Estado,
municipios, dependencias y organizaciones no
gubernamentales para la conservacion y difusion del
patrimonio cultural y natural del Estado, y la
implementacion de la actividad turistica.

En sesion de fecha 23 de julio del 2013, tomo
conocimiento el Pleno de la Sexagésima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, Guerrero, del
escrito de referencia, habiéndose turnado a la
Comision de Turismo, para el analisis y emision del
Dictamen correspondiente.

Con fecha 23 de julio del afio en curso, mediante
oficio nimero LX/1ER/OM/DPL/01541/2013, el
Oficial Mayor de este Honorable Congreso del
Estado, remitié el documento que nos ocupa a la
Comision de Turismo, para los efectos legales
conducentes.

En cumplimiento al acuerdo del oficio antes
mencionado y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 86, 132, 133 y demas relativos de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo nimero 286, y
mediante oficio nimero OQV/CT/0139/13, de fecha
25 de julio de este afio, se turné un ejemplar del
escrito ya mencionado a todos y cada uno de los
integrantes de la Comisiéon de Turismo, para su
analisis y comentarios a efecto de que sean
presentados hasta antes de emitir el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo Parlamentario, y asi tomar en
cuenta todas las observaciones que se hagan y los
puntos de vista que quieran hacer todos y cada uno
de los diputados integrantes de esta Comision de
Turismo.

En término de lo dispuesto por los articulos 46, 49
fraccion XIX, 69, 86, 87, 132, 133 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero nimero 286, esta Comisidn tiene plenas
facultades para analizar la solicitud de referencia y
emitir el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
Parlamentario que le recaerd a la misma, lo que
procederemos a realizar en los siguientes términos:

El diputado Rodolfo Escobar Avila, integrante de
la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, en sus considerandos sefiala lo siguiente:

PRIMERO.- En México, las cifras del turismo
cultural no se han determinado con precision. Tan
solo el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) estima haber captado en los espacios bajo
su custodia 16.4 millones de visitantes en 2002. Los
visitantes nacionales representaron alrededor de las
cuatro quintas partes con un total de 13.2 millones y
los internacionales una quinta parte con 3.2 millones
y de acuerdo a resultados de diferentes encuestas
realizadas, se estima que el turismo motivado
especialmente por la cultura en México representa
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el 5.5 por ciento de los viajeros nacionales y el 3 por
ciento de los internacionales.

SEGUNDO.- La cultura ocupa el sexto lugar en
cuanto a la motivacion principal para el turismo
nacional y el cuarto para el turismo internacional.
Casi 70 millones de turistas realizan actividades
relacionadas con la cultura es mayor al promedio
nacional, por el aumento de su consumo diario en
funcidn de las actividades que realizan alrededor del
patrimonio cultural y por su estadia que es mayor a
la de otros segmentos.

TERCERO.- De acuerdo a sus caracteristicas
econOmicas, sociales y geograficas, Guerrero se
encuentra dividido en 81 Municipios, integrados en
siete regiones: La Montafia, Zona Centro, Acapulco,
Zona Norte, Costa Grande, Costa Chica y Tierra
Caliente, siendo cada regidn importante en cuanto a
cultura e historia por su composicién étnico-social,
debido a esto durante el afio se llevan a cabo una
serie de fiestas que cobran caracteristicas muy
particulares dependiendo del pueblo, comunidad,
regién o grupo que las realiza, sin embargo los
gobiernos estatales poco han hecho por promover
estos aspectos tan importantes.

CUARTO.- Para aquellos turistas que visitan
nuestro estado que aparte de la playa quieran visitar
una zona arqueoldgica, conocer la cultura y hechos
histéricos que acontecieron en Guerrero, no existe
promocion e informacion detallada de dichos sitios y
por consiguiente no hay una ruta turistica cultural y
mucho menos histérica de nuestro estado, dejando
de lado los aspectos importantes y que nos dan la
identidad como guerrerenses.

QUINTO.- Debido a lo antes mencionado
Guerrero como destino turistico no es solo sol y
playa, sino la mezcla de culturas y tradiciones que
reflejan la identidad de todos los guerrerenses, es por
ello que se debe de proyectar turisticamente la parte
cultural y de identidad que es lo que le da vida al
Estado de Guerrero, por ello se requiere intensificar
su presencia en ferias y exposiciones en el pais 'y en
el extranjero, promocionando su historia, cultura,
artesania, atractivos naturales, y lugares especificos.
De igual manera, es necesario impulsar el desarrollo
y organizacion de la actividad turistica y proteger el
patrimonio historico, cultural y natural del estado.

Comparieras diputadas y compafieros diputados:
Esta Legislatura, no puede permitir que el Estado

de Guerrero, pierda su diversidad cultural, asimismo
esto impacte de forma negativa al turismo tanto

nacional como extranjero, ya que es necesario
salvaguardar y proyectar nacionalmente y hacia el
extranjero la identidad cultural e ideoldgica con la
gue cuenta nuestro estado, para poder tener un buen
desarrollo econémico y social, y una mayor fuente
de empleo a través de una conciencia turistica de
primer nivel, en tal virtud, la fraccién parlamentaria
del PRI, ayudando al desarrollo del estado, tiene a
bien, solicitar su apoyo, en la propuesta que
hacemos, del siguiente.

Esta Comision Dictaminadora, después de analizar
la correspondiente  propuesta de  Acuerdo
Parlamentario, coincide con la esencia de la misma,
y se llega a la conclusion que es de suma
importancia buscar por todos los medios que el
Gobierno Federal destine recursos econémicos para
la conservacion y difusion del patrimonio cultural y
natural del Estado.

Por lo anteriormente y fundado la Comision de
Turismo del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, tienen a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIO

UNICO.- La Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un atento y respetuoso exhorto al licenciado
Enrique Pefia Nieto, para que instruya al Presidente
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), licenciado Rafael Tovar y de
Teresa, para que en la medida de sus posibilidades y
oficio politico se avoque para que el Gobierno
Federal destine recursos economicos suficientes
para la conservacion y difusién del patrimonio
cultural del Estado, y la implementacion de la
actividad turistica.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario
surtird efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente Acuerdo al
licenciado Enrique Pefia Nieto, titular del Poder
Ejecutivo Federal, y al licenciado Rafael Tovar y de
Teresa, Presidente del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONACULTA), para su
conocimiento y efectos conducentes.

Tercero. Publiquese el presente  Acuerdo
Parlamentario en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, en la pagina web del Honorable
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Congreso del Estado y en dos diarios de mayor
circulacion en la Entidad para su divulgacion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 12 de
noviembre 2013

Atentamente

Los integrantes de la Comisidn de Turismo

Diputado Oliver Quiroz Vélez, Presidente.
Diputada Karen Castrejon Trujillo, Secretaria.
Diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo, Vocal.
Diputado Rodolfo Escobar Avila, Vocal. Diputado
Angel Aguirre Herrera, Vocal

Domicilio del H. Congreso del Estado:
Trébol Sur Sentimientos de la Nacion S/N, Col.
Villa Moderna
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
CP. 39074, Tel. (747) 47-1-84-00 Ext. 1019
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